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بيان الأ�سباب 

1. طبقا للفقرة الثانية من المادة 25 من الظهير ال�شريف رقم 1.11.19 �صادر في 25 من ربيع الأول 1423 
"تعزيز  ي�ساهم في  المذكور  المجل�س  ف�إن  الإن�سان،  الوطني لحقوق  المجل�س  ب�إحداث   )2011 مار�س  )فاتح 
البناء الديمقراطي، من خلال النهو�ض بالحوار المجتمعي التعددي، وتطوير كافة الو�سائل والآليات المنا�سبة 

لذلك".    
كما يقوم المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، �إ�ضافة �إلى ذلك، وطبقا للمادة 13 من الظهير ال�شريف المحدث 
له ببحث ودرا�سة "ملاءمة الن�صو�ص الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل مع المعاهدات الدولية المتعلقة 
بحقوق الإن�سان وبالقانون الدولي الإن�ساني، التي �صادقت عليها المملكة �أو ان�ضمت �إليها، وكذا في �ضوء 
لها من  المقدمة  بالتقارير  الخا�صة  الأممية  المعاهدات  �أجهزة  ال�صادرة عن  والتو�صيات  الختامية،  الملاحظات 

لدن الحكومة".  
وطبقا لمقت�ضيات المادة 24 من الظهير ال�سالف الذكر، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ، يرفع �إلى النظر 
الإن�سان  حقوق  حماية  في  ي�ساهم  "ما  كل  في  مو�ضوعاتية،"  وتقارير  "اقتراحات  الملك،  لجلالة  ال�سامي 

والدفاع عنها على نحو �أف�ضل".

2. وعيا منه بالأثر الإيجابي لتو�سيع ال�ضمانات القانونية للحريات الجمعوية على تثبيت دولة القانون وتحقيق 
وتقاريره  بمذكراته  ي�ساهم  الذي  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  ف�إن  الد�ستورية،  القيمة  ذات  الأهداف 
الحريات  لم��سألة  وم�شروعة  خا�صة  �أهمية  يولي   ، والعادية  التنظيمية  القوانين  �إنتاج  م�سار  في  المو�ضوعاتية 
الجمعوية ، وهو اهتمام يجد تبريره، علاوة على ذلك، في متطلبات "المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان" 

التي تمت الإ�شارة �إليها ب�شكل �صريح في بيان الأ�سباب الموجبة للظهير المن�شئ للمجل�س. 

3. اعتبارا لنتائج الحوار الوطني حول المجتمع المدني و�أدواره الد�ستورية الجديدة الذي �أدارته لجنة تم �إحداثها 
المجل�س  فيه  �شارك  )و هو حوار  المدني  والمجتمع  البرلمان  مع  بالعلاقات  المكلف  الوزير  بمبادرة من طرف 
الوطني لحقوق الإن�سان(1، وكذا نتائج الحوارات التي تم �إجرا�ؤها في �إطار دينامية �إعلان الرباط )التي تابعها 
المجل�س باهتمام(2, ف�إن  المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ي�سجل �أن تنوع النقا�شات والتو�صيات ال�صادرة 
عن مختلف الفاعلين على الم�ستوى الوطني هو م�ؤ�شر بدينامية حقيقية للحركة الجمعوية المغربية وقوة قدرتها 
الاقتراحية. كما ي�سجل المجل�س �أي�ضا بارتياح �أن مبادئ حقوق الإن�سان والالتزامات الدولية للمغرب في 
مجال الحرية الجمعوية تمثل الأ�س�س الرئي�سية لتو�صيات المرتكزة على مبادئ الحرية، الا�ستقلالية، الم�ساواة، 

ال�شفافية، الحكامة الجيدة، الم�شاركة والديمقراطية وهي كلها مبادئ �ضرورية لممار�سة الحريات الجمعوية. 
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4. وعيا منه بترابط الحريات العامة، وخا�صة حرية الجمعيات وحق التظاهر ال�سلمي، ف�إن المجل�س الوطني 
لحقوق الإن�سان يقترح في هذه المذكرة م�سالك حلول للإكراهات القانونية والعملية البنيوية التي تحد من 
تطور الن�سيج الجمعوي وتعيق قيامه بدوره في دعم، م�ساعدة، ت�أطير وتمثيل المواطنين والو�ساطة في و�ضعيات 

التوتر والأزمة.   

الحياة  ب��شأن  المن�شورة  الأدبيات  من  معتبر  جزء  وتحليل  وثائقي  بحث  عمل  ثمرة  المذكرة  هذه  تعتبر   .5
الوزارية  القطاعات  الرباط وم��سؤولي  دينامية  قادة  الت�شاور مع  نتاج م�سار من  المغرب وكذا  الجمعوية في 
المكلفة  اللجنة  �أع�ضاء  مع  وكذا  للحكومة  العامة  والأمانة  والمالية  والحريات،  بالعدل  بالداخلية،  المكلفة 

بالحوار الوطني الم�شار �إليه3.  
للأطر  الأ�سا�سية  للمبادئ  الت�شاوري  للبناء  تاريخية  فر�صة  ي�شكل  الد�ستور  �إعمال  �سياق  لكون  واعتبارا 
القانونية لممار�سة للحريات العامة ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يعتزم الم�ساهمة في النقا�ش العمومي 

حول الحريات الجمعوية بتقديم هذه المذكرة.   

�أولا - حرية ت�أ�سي�س الجمعيات في الد�ستور والقانون الدولي 
لحقوق الإن�سان

6. طبقا للف�صل 12 من الد�ستور، ف�إن الجمعيات والمنظمات غير الحكومية ت�ساهم في �إطار الديمقراطية الت�شاركية، 
في �إعداد قرارات وم�شاريع لدى الم�ؤ�س�سات المنتخبة وال�سلطات العمومية، وكذا في تفعيلها وتقييمها. وعلى 
هذه الم�ؤ�س�سات وال�سلطات طبقا لهذا الف�صل ،تنظيم هذه الم�شاركة طبق �شروط وكيفيات يحددها القانون. كما 

يجب �أن يكون تنظيم الجمعيات والمنظمات غير الحكومية وت�سييرها مطابقا للمبادئ الديمقراطية.    
وتنظيم  الدولة والمجتمع وتجميع  بين  للو�ساطة  الجمعيات، كف�ضاءات  الد�ستوري دور  الم�شرع  لقد كر�س   
والتعبير عن الم�صالح التي يحميها القانون. و�ضمن نف�س المنطق الد�ستوري، تلعب الجمعيات دورا ا�ستراتيجيا 
في التثبيت الديمقراطي والنهو�ض بالالتزام المدني للمواطنات والمواطنين. كما ت�شكل الجمعيات �أي�ضا ف�ضاء 

للانخراط المواطن في الحياة العامة وتعزيز المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�سان.   

الانتقال  م�سار  عن  المنبثقة  تلك  منها  ولا�سيما  الد�ساتير،  من  الجديد  الجيل  يمنح  لا  ال�صدد،  هذا  وفي   .7
فر�ص  �أي�ضا  يوفر  و�إنما  فح�سب،  الجمعيات  بحرية  والمتعلقة  المعتادة  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  الديمقراطي، 
التدخل من �أجل م�أ�س�سة م�شاركة المجتمع المدني من خلال �آليات الديمقراطية الت�شاركية، مما يعزز �إلى جانب 

الديمقراطية التمثيلية ، الديمقراطية الت�شاركية .
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8. و�ضمن نفــ�س المنطــق، كر�س الد�ستور المغـــربي في ت�صديره  وفي الف�صول 1 )الفقرة 2 )و6 )الفقرة2 
)و13 و14 و15 و136 و139 ال�ضمانات والم�سارات والآليات المتعلقة بالحريات الجمعوية ب�شكل خا�ص 
الد�ستور من خلال هذه  الد�ستوري وعزز وا�ضع  الم�شرع  ب�شكل عام. كما قوى  الت�شاركية  وبالديمقراطية 
المعايير موقع الجمعيات كفاعلة و�شريكة في ال�سيا�سات العمومية الوطنية والترابية. وي�ستفاد �أي�ضا من تحليل 
�إيجاد  الد�ستورية يمر عبر  القيمة  الأهداف ذات  �أن تحقيق مختلف  �أعلاه  �إليها  الم�شار  الد�ستورية  المقت�ضيات 
الأجوبة المثلى على التحديات التي يواجهها الن�سيج الجمعوي المغربي  من جهة وب�أن ا�ستقلالية الجمعيات 
احترام  نطاق  بحرية في  �أن�شطتها  الجمعيات وممار�سة  ت�أ�سي�س  �أ�سا�سيا من حرية  كبيرا وجانبا  رهانا  ت�شكل 
مقت�ضيات  تعتبر  �أن  ينبغي  �إليها،  الم�شار  الد�ستورية  للمقت�ضيات  ن�سقية  قراءة  �أن  كما  والقانون.  الد�ستور 

الف�صلين 5 و19 من الد�ستور و�أن تنظر للأدوار الد�ستورية للمجتمع المدني في �شموليتها.  

9. وي�سمح تحليل المقت�ضيات الد�ستورية الم�شار �إليها �أعلاه بتحديد القيم الأ�سا�سية التي يجب اعتبارها في 
الأجوبة المعيارية و�أجوبة ال�سيا�سات العمومية  عن الق�ضايا المتعلقة بالتكري�س الفعلي لحرية الجمعيات، وذلك 
وفقا لمقاربة تقوم على الإدماج وت�سهيل الولوج �إلى الحقوق وتمكين المجتمع المدني. فالمجتمع المدني )بمختلفة 
�أ�شكاله ومكوناته( هو �صاحب حقوق م�ضمونة د�ستوريا، كما �أن الحياة الجمعوية منظمة �أ�سا�سا بالقانون  
وم�ضبوطة بعمل ال�سلطة الق�ضائية. ويتلاءم هذا الا�ستنتاج مع مبد�أ التنظيم الذاتي الداخلي للمجتمع المدني 
والذي يرتبط منطقيا بالحريات الجمعوية. و�ضمن نف�س المنطق، ينبغي �أن توفر م�أ�س�سة انخراط المجتمع المدني 
فر�ص �أكبر للولوج �إلى فر�ص الم�شاركة )القطاعية والترابية( مع �ضمان �إدماج الفئات المختلفة لل�سكان. وبناء 
على هذه العنا�صر، ف�إن �أي �إعادة �صياغة للإطار القانوني المنظم للمجتمع المدني، ينبغي، من منظور المجل�س 

الوطني لحقوق الإن�سان، �أن يعتبر تنوع �أ�شكاله ومكوناته و�أنماط عمله.

العديد من مقت�ضيات مختلف  التوجه. وت�ؤكد  �إن درا�سة المرجعية الكونية لحقوق الإن�سان ت�ؤكد هذا   .10
الدولي  العهد  22 من  الإن�سان، والمادة  العالمي لحقوق  20 من الإعلان  المادة  الدولية هذا الحق:  ال�صكوك 
الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والمادة 5 )د( )تا�سعا( من الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال 
التمييز العن�صري، والمادة 7 من اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والمادة 15 من اتفاقية 
و�أفراد  المهاجرين  العمال  جميع  حقوق  لحماية  الدولية  الاتفاقية  من  و40   26 والمادتين  الطفل،  حقوق 
�أ�سرهم، والمادة 29 من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي �إعاقة، والمواد 1 �إلى 8 من الاتفاقية ب��شأن الو�صول 
�إلى المعلومات والم�شاركة العامة في �صنع القرار والو�صول �إلى العدالة في الم�سائل البيئية )اتفاقية �آرهو�س(، 
والمادة15  من الاتفاقية المتعلقة بو�ضع اللاجئين والمادة 15 من الاتفاقية المتعلقة بو�ضع الأ�شخا�ص عديمي 
الجن�سية .بالإ�ضافة �إلى المادة 11 من اتفاقية منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة ب��شأن حماية وتعزيز 
المتعلق بحق وم��سؤولية  الإعلان  13 و14  من   ،12  ،5  ،2  ،1 المواد  الثقافي، وكذا  التعبير  �أ�شكال  تنوع 
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بها  المعترف  الأ�سا�سية  الإن�سان والحريات  تعزيز وحماية حقوق  المجتمع في  فراد والجماعات وهيئات  الأ�
عالميا المعتمد من طرف  الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 9 دي�سمبر 1998. ومن المهم التذكير �أن هذا 
الإعلان الم�سمى �أي�ضا �إعلان المدافعين عن حقوق الإن�سان قد تم اعتماده بمنا�سبة الكرى الخم�سين للإعلان 

العالمي لحقوق الإن�سان بمبادرة من المغرب والنرويج4.    ‏

كما تم تطوير هذه المرجعية من طرف مختلف هيئات المعاهدات ومن طرف �أ�صحاب الولايات الأممية بر�سم 
الم�ساطر الخا�صة.  

و هكذا �أبرزت اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان، من خلال تعليقاتها، العلاقة بين المادتين 22 و25 من العهد 
الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.

11. وقد اعتمدت الملاحظة العامة رقم 25 للجنة المعنية بحقوق الإن�سان تعريفا وا�سعا جدا لمفهوم الم�شاركة 
في �إدارة ال��شؤون العامة، �إذ ي�شمل التعريف "جميع جوانب الإدارة العامة و�صياغة وتنفيذ تدابير ال�سيا�سة 
�أنماط  مختلف  مف�صل  ب�شكل  عر�ضت  كما  والمحلية".  والإقليمية  والوطنية  الدولية  الم�ستويات  على  العامة 
م�شاركة المواطنين، مع التذكير بوجه خا�ص ب�أن " المواطنين ي�ساهمون �أي�ضا في الت�أثير على �إدارة ال��شؤون 
العامة من خلال المناق�شات العامة والحوار مع ممثليهم، �أو من خلال قدرتهم على التنظيم الذاتي" وب�أن "هذه 

الم�شاركة يدعمها �ضمان الحق في حرية التعبير والتجمع وت�أ�سي�س الجمعيات. "

2013 بخ�صو�ص الحق في  �أكتوبر   8 الإن�سان، في  اعتمده مجل�س حقوق  الذي   24/5 القرار  وذكًر   .12
جميع  حقوق  بالكامل  وتحمي  تحترم  ب�أن  بالتزامها   " الدول  الجمعيات5   تكوين  وحرية  ال�سلمي  التجمع 
الأفراد في التجمع ال�سلمي وتكوين الجمعيات بحرية، على �شبكة الإنترنت وخارجها.... �أن تتخذ جميع 
التدابير اللازمة ل�ضمان �أن تكون �أية قيود و�أن تتخذ جميع التدابير اللازمة ل�ضمان �أن تكون �أية قيود على 
القانون  التزاماتها بموجب  الممار�سة الحرة للحق في حرية التجمع ال�سلمي وتكوين الجمعيات متوافقة مع 

الدولي لحقوق الإن�سان " .

ال�سلمي  التجمع  في  بالحق  المعني  الخا�ص  المقرر  كياي  ماينا  �أفاد  الجمعيات،  بت�أ�سي�س  يتعلق  ما  وفي   .13
وحرية تكوين الجمعيات، في تقريره الذي قدمه6 في 24 �أبريل 2013 �إلى مجل�س حقوق الإن�سان، تطبيقا 
للقرارين15/21  و21/16 ال�صادرين عن المجل�س ب�أنه في البلاغ رقم 2004/1274، �أ�شارت  لجنة حقوق 
الإن�سان �إلى �أن "حرية تكوين الجمعيات لا ي�شمل الحق في ت�شكيلها، و�إنما يكفل �أي�ضا حق هذه الجمعيات 
في القيام بكل حرية بالأن�شطة التي �أن�شئت من �أجلها، مع العلم ب�أن حماية الجمعيات المكفولة بموجب المادة 

22 تمتد لتطال جميع �أن�شطة جمعية بعينها7] ... [ " 
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14. و�أو�ضح المقرر الخا�ص، علاوة على ذلك، �أن حرية الجمعيات لا يمكن �أن تخ�ضع �إلا لبع�ض القيود التي 
يجب �أن تكون متطابقة مع الفقرة 2 من المادة 22 من العهد. و�شدد �أي�ضا على �أن الحرية ينبغي �أن تكون 
هي القاعدة والتقييد هو الا�ستثناء و�أن من المبادئ الأ�سا�سية لحرية ت�أ�سي�س الجمعيات هي افترا�ض �أن �أن�شطة 

الجمعيات مطابقة للقانون .

وبالن�سبة لنظام ت�صريحي كما هو ال��شأن بالن�سبة لبلادنا، من الأهمية بمكان �أن ن�سلط ال�ضوء على التو�صية 
ال�صادرة عن ذات المقرر الخا�ص والتي تو�صي ب�أن يكون نظام الت�صريح بالت�أ�سي�س " ب�سيطا و�سهل الولوج 

وغير قائم على التمييز وغير مكلف �أو مجاني8."

�أو�صت المقررة الخا�صة المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإن�سان، الدول في  و�ضمن نف�س المنطق،   .15
تقريرها  الذي وجهته �إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة في 10 غ�شت 2012 ب�أن من " من ال�ضروري �أن تكفل 
الدول �أن تت�ضمن الت�شريعات الوطنية الرامية �إلى �ضمان ال�سلامة العامة والنظام العام �أحكاما محددة بو�ضوح، 
و�أنه لا ي�سمح ب�أي تمييز في تطبيق تلك الت�شريعات، خا�صة في الا�ستجابة لممار�سة الحقوق في حرية التعبير 
التقارير  " �أن تكون �شروط تقديم  ب�أن تكفل  �أي�ضا  ال�سلمي" و�أو�صت الدول  وتكوين الجمعيات والتجمع 

المفرو�ضة على الجمعيات �شروط معقولة ولا تحول دون ا�ستقلاليتها الوظيفية"9.

16. وفي ما يخ�ص تمويل الجمعيات، لاحظ المقرر الخا�ص المعني بالحق في التجمع ال�سلمي وحرية تكوين 
الجمعيات    ال�سيد ماينا كياي ب�أن " للأطر وال�سيا�سات القانونية المت�صلة بالموارد �أثرٌ لا يُ�ستهان به في حرية 
للتبعية  ي بها  �أو بالمقابل قد ت�ؤدِّ �أن تقوي فعالية الجمعيات وتي�ِّرس ا�ستدامتها  تكوين الجمعيات؛ فب�إمكانها 
ول�ضعف المركز ".  و�أكد المقرر الخا�ص �أي�ضا �أن " بالن�سبة للجمعيات التي تقوم بتعزيز حقوق الإن�سان بما 
في ذلك الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وكذلك الجمعيات المنخرطة في �أداء خدمات ... يُعتَبر 
الح�صول على الموارد �أمراً مهمّاً لا فقط بالن�سبة لوجود الجمعية ذاتها بل لتمتُّع الم�ستفيدين من عمل الجمعية 
على  تُفرَ�ض  التي  القيود  �أن  الخا�ص  المقرر  اعتبر  الملاحظات،  هذه  من  وانطلاقا  الإن�سان".  ب�سائر حقوق 
�ض الحقوق المدنية والثقافية  الموارد المتاحة للجمعيات ي�ؤثِّر بالتمتُّع بالحق في حرية تكوين الجمعيات ويقوِّ

والاقت�صادية وال�سيا�سية ككل.

 وفي نف�س الإطار، �أو�صى المقرر الخا�ص الدول ب" �ضمان معاملة الم�ؤ�س�سات التجارية والجمعيات معاملة 
والن�شاط  وال�ضرائب،  وحلها،  الكيانات،  ت�سجيل  تنظم،  فيما  تنظم،  وممار�سات  قوانين  باتخاذ  مت�ساوية 
ال�سيا�سي، والم�ساهمات، ومراجعة الح�سابات، والتقارير، والح�صول على الموارد )بما في ذلك الموارد المالية 
الأجنبية( والتجمع ال�سلمي" ، كما حث الدول �أي�ضا على " اتخاذ تدابير �إيجابية لحماية وتي�سير الحق في 
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حرية تكوين الجمعيات، وذلك ب�سبل منها تقليل �أعباء المحا�سبة والمراقبة للجمعيات ال�صغيرة، وتقديم حوافز 
�ضريبية للجمعيات، و�إن�شاء ”مجمعات" ...." 10 

للأغرا�ض  الأموال  ا�ستخدام  بكفالة   "  ." مطالبة  الجمعيات  ب�أن  �أي�ضا  �أو�ضح  الخا�ص  المقرر  �أن  17.غير 
المق�صودة و�أن تتحلى بال�شفافية وهي خا�ضعة للم�ساءلة �إزاء الجهات المانحة وذلك وفقاً لل�شروط الواردة في 
الاتفاقات التمويلية التي تبرمها"   و�أ�شار المقرر �إلى �أن مجل�س حقوق الإن�سان اعتمد في 21 مار�س 2013 
القرار 22/6، الذي يدعو الدول �إلى الحر�ص على �أن لا تعرقل المتطلبات المتعلقة ب�إعداد التقارير " ال�شروط 

الا�ستقلالية الوظيفية ]للجمعيات[ و�ألّا تفر�ض على نحو تمييزي قيوداً على الم�صادر المحتملة للتمويل".  

مجال  في  الم�ستقلة  الخبيرة  �أبُلغت  الثقافية،  بالحقوق  علاقة  في  الجمعيات،  ت�أ�سي�س  بحرية  يتعلق  18.وفيما 
بع�ض  �أن   ،2011 �شتنبر   15-16 الفترة  خلال  المغرب  في  مهمتها  �أثناء  �شهيد،  فريدة  الثقافية،  الحقوق 
المنظمات غير الحكومية تواجه �صعوبات في الت�صريح بالت�أ�سي�س لأ�سباب مختلفة. وفي هذا ال�صدد، �أ�شارت 
الحق  تقيد  الممار�سات  هذه  "�أن  �إلى    )A/HRC/20/26/Add.2( مهمتها  عن  �أعدته  التي  التقرير  في 
التبرعات وتلقيه وا�ستخدامه  �آخر من  �أي �شكل  �أو  في حرية تكوين الجمعيات وطلب تمويل من الحكومة 
�أفراد وجماعات من ممار�سة حقهم في الم�شاركة  لأغرا�ض تعزيز وحماية حقوق الإن�سان. وبذلك، يُحرم 
في الحياة الثقافية ممار�سة كاملة ومن الم�ساهمة في تطوير �أ�شكال التعبير الثقافي في المغرب" . كما �أو�صت  
الخبيرة الم�ستقلة الحكومة بزيادة الدعم من �أجل النهو�ض بالثقافة الأمازيغية والحفاظ عليها من خلال عدد 
من التدابير منها " تخ�صي�ص �إعانات للفنانين الأمازيغ والم�سارح والجمعيات الثقافية الأمازيغية، بما في ذلك 

الفنانون الأمازيغ �ضمن الفرق التي ت�سافر �إلى الخارج لتمثيل ثقافة المغرب"   

19. �إن القانون الدولي لحقوق الإن�سان يعترف �أي�ضا بالأدوار الإيجابية التي تلعبها الجمعيات والمنظمات 
غير الحكومية ومختلف مكونات المجتمع المدني ك�شركاء في مختلف المجالات المتعلقة بحماية حقوق الإن�سان 
والنهو�ض بها. وقد تم الت�أكيد على هذه الأدوار في التعليقات العامة لهيئات المعاهدات وكذا في قرارات 

مجل�س حقوق الإن�سان.  
و هكذا تم الاعتراف بدور الجمعيات في عدد من الميادين خا�صة : ر�صد و�ضعية حقوق الإن�سان11، الدفاع 
عن حقوق الإن�سان12، مكافحة جميع �أ�شكال التمييز13، مكافحة خطاب الكراهية ذي الطابع العن�صري14، 
الإن�سان،  انتهاكات حقوق  لفائدة مختلف �ضحايا  �سبل الانت�صاف16  ت�سهيل  الب�شر15،  مكافحة الاتجار في 
دعم �أن�شطة الم�ؤ�س�سات الوطنية للدفاع عن حقوق الإن�سان17 وكذا الم�ساهمة في �أ�شغال المنظمات الدولية18.  
 و�ضمن نف�س الإطار تم الاعتراف بدور الجمعيات في مجال النهو�ض وتتبع و�إعمال حقوق الطفل19، وفي 

النهو�ض بالت�شغيل20، والم�ساهمة في ال�صحة والتنمية21.
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�إن دور الجمعيات في التنمية الديمقراطية والنهو�ض بالم�شاركة المواطنة تم تكري�سه في عدد من قرارات و�أ�شغال 
مجل�س حقوق الإن�سان. وتجدر الإ�شارة في هذا ال�صدد �أي�ضا  �إلى دور الجمعيات في النهو�ض بالحكامة الجيدة 

والم�شاركة المت�ساوية للن�ساء والرجال في الحياة ال�سيا�سية والعامة22. 
و في هذا الإطار ي�ؤكد القرار 24/5 لمجل�س حقوق الإن�سان المعنون حول الحق في حرية التجمع ال�سلمي 
وفي تكوين الجمعيات، المعتمد بتاريخ 8 �أكتوبر 2013 23  " ما لحرية التجمع ال�سلمي وتكوين الجمعيات 
وللمجتمع المدني من �أهمية للإدارة الر�شيدة، بما في ذلك من خلال ال�شفافية والم�ساءلة، التي لا غنى عنها 
لم�شاركة  البالغة  الأهمية  ب"  القرار  نف�س  يذكر  كما  والديمقراطية"  والرخاء  ال�سلام  يعمها  مجتمعات  لبناء 

المجتمع المدني بن�شاط في عمليات الإدارة التي ت�ؤثر في حياة النا�س". 

و �ضمن نف�س المنطق، اعترف مجل�س حقوق الإن�سان في قراره بتاريخ 9 �أكتوبر 2013 المعنون "  الحيز المتاح 
" بالأهمية الحا�سمة لم�شاركة  قانوناً وممار�سةً"24   �آمنة ومواتية والحفاظ عليها،  بيئة  تهيئة  المدني:  للمجتمع 
المجتمع المدني بن�شاط، على جميع الم�ستويات، في عمليات الحكم وفي تعزيز الحكم الر�شيد، ب�إجراءات منها 
ال�شفافية والم�ساءلة، على جميع الم�ستويات، لكون هذه الم�شاركة لا غنى عنها لبناء مجتمعات تنعم بال�سلام 

والرخاء والديمقراطية". 

�سبتمبر   21 بتاريخ  المعتمد  الإن�سان  حقوق  لمجل�س   21/16 رقم  القرار  ف�إن  �شمولية،  �أكثر  منظور  من  و 
2012 25 �أ�شار �إلى �أن " احترام الحق في حرية التجمع ال�سلمي وتكوين الجمعيات ي�سهم في مواجهة وحل 
بالب�شر وتمكين  الم�ستدامة ومنع الجريمة والاتجار  البيئة والتنمية  المجتمع، مثل  التي تهم  التحديات والم�سائل 

المر�أة والعدالة الاجتماعية وحماية الم�ستهلك و�إعمال حقوق الإن�سان كافة" .

الأوربية  اللجنة  طرف  من  �إعدادها  تم  التي  الجمعيات  حرية  حول  الم�شتركة  التوجيهية  المبادئ  �إن   .20
التابع  الإن�سان  وحقوق  الديمقراطية  الم�ؤ�س�سات  ومكتب  البندقية(  لجنة  )الم�سماة  القانون  عبر  للديمقراطية 
لمنظمة الأمن والتعاون ب�أوربا26، تمثل �إحدى الوثائق الإقليمية الأكثر �شمولية وجدة في مجال تحديد حرية 

الجمعيات. وهذه المبادئ هي محددة كالتالي :  
1. قرينة قانونية ت�أ�سي�س ، �أهداف و�أن�شطة الجمعيات 

2. التزام الدولة باحترام، حماية وت�سهيل ممار�سة الحق في حرية الجمعيات 
3. حرية ت�أ�سي�س الجمعيات والان�ضمام  �إليها 

4. حرية تحديد �أهداف و�أن�شطة الجمعيات ومداها 
5. الم�ساواة في التعامل وعدم التمييز 

6. حرية التعبير والر�أي 
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7. حرية طلب، وتلقي وا�ستعمال الموارد 
8. ح�سن �إدارة الت�شريع وال�سيا�سات والممار�سات المتعلقة بالجمعيات 

9. �شرعية وم�شروعية التقييدات 
10. تنا�سبية التقييدات

11. الحق في �سبل انت�صاف فعال في حال انتهاك الحقوق المرتبطة بحرية الجمعيات 

المرجعية  التي تحكم د�ستورنا مع  الر�ؤية  ف�إن تطابق  المواطنة  يتعلق بحرية الجمعيات والم�شاركة  21. وفيما 
بخ�صو�ص  الم�ستقل  الخبير  م�ؤخرا  قدمه  الذي  التف�سير  خلال  من  ت�أكيدها  تم  قد  الإن�سان  لحقوق  الدولية 
تعزيز نظام دولي ديمقراطي وعادل �ضمن تقريره �إلى مجل�س حقوق الإن�سان في دورته الرابعة والع�شرين  )1 
يوليو 2013 (27 حيث �أو�صى المقرر فيما يتعلق بالم�شاركة على الم�ستوى الوطني ب�أنه " وينبغي للدول �أن 
تعتمد التدابير الت�شريعية والإدارية والق�ضائية اللازمة لإنفاذ الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، وينبغي للدول 
2 و19 و21 و22 و25 من  �أن تنفذ المواد  الأطراف في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 
العهد بما يت�سق مع المبد�أ المبين في فتوى محكمة العدل الدولية "الذي تُلزم بموجبه دولة تعهدت بالتزامات 

دولية �سارية ب�إدخال ما قد يلزم من تعديلات على ت�شريعاتها ل�ضمان الوفاء بالالتزامات المتعهد بها".

ت�أ�سي�س  لنظام  الت�صريحي  الطابع  بالإجماع  المغربي  الق�ضائي  الاجتهاد  �أكد  المنحى،  نف�س  و�ضمن   .22
قرار  لكل  ال�سلطة،  ا�ستعمال  ال�شطط في  ب�سبب  ب�إلغاء،  ممنهج  ب�شكل  الإدارية  المحاكم  وتقوم  الجمعيات. 
لل�سلطة الإدارية يتجاوز تلقي الت�صريح بت�أ�سي�س الجمعية. كما �أن رف�ض ت�سليم الو�صل الم�ؤقت يعتبره الق�ضاء 
 8 بتاريخ   148/2008 رقم  ب�أكادير  الإدارية  المحكمة  )حكم  ال�شرعية  عدم  بعيب  م�شوبا  قرارا  الإداري 
وزير  �شخ�ص  في  الدولة  لم��سؤولية  مرتبا  م�صلحيا  خط�أ  الرف�ض  هذا  الق�ضاء  اعتبر  2008(28.كما  �أبريل 
العدل وموجبا للتعوي�ض )قرار المجل�س الأعلى )الغرفة الإدارية(، عدد 4 بتاريخ 10 بناير 2007(29  و�أن 
ب�أكادير  رقم  الإدارية  بت�سليم و�صل م�ؤقت )حكم المحكمة  الإ�شهاد عليه  �إخبار يجب  الت�صريح هو مجرد 
العامة و�أن  �إن الإدارة لي�ست مخت�صة في فح�ص �شرعية الجموع   .30)2008 فبراير   21 بتاريخ   67/2007
دورها ينح�صر في ممار�سة الاخت�صا�صات المخولة لها بمقت�ضى قانون الجمعيات)حكم المحكمة الإدارية بالدار 
البي�ضاء رقم 479.2004 بتاريخ 3 �أبريل 2006(31. ويتمثل هذا الدور في الت�أكد من قيام الجمعية با�ستيفاء 
ال�شروط المرتبطة بتقديم الت�صريح طبقا للقانون )حكم المحكمة الإدارية ب�أكادير ، عدد 84 بتاريخ 2 غ�شت 
2007(32. وفي نف�س الإطار كر�س الق�ضاء الإداري دور ال�سلطة الق�ضائية بو�صفه ال�سلطة الوحيدة التي لها 
 21 501.5.2012 بتاريخ  �أو حل جمعية )حكم المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  �صلاحية تقرير توقيف 

مار�س 2013(33.    
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23.  وتجدر الإ�شارة �أي�ضا �إلى �أن الق�ضاء الإداري يرتكز ب�شكل متكرر على المرجعية الدولية في مجال حرية 
الاجتماع وتكوين الجمعيات. ويمكن تقديم مثالين في هذا ال�صدد.

ففي حكمها عدد 5793 بتاريخ 21 نونبر 2014 �ألغت المحكمة  القرار ال�صادر عن والي ولاية جهة الرباط 
�سلا زمور زعير رقم 542 بتاريخ 25 نونبر 2014  الذي منعت بمقت�ضاه الجمعية المغربية لحقوق الإن�سان من 
عقد ندوة علمية تحت عنوان "الإعلام والديمقراطية" كان مقررا عقدها بتاريخ 27 �سبتمبر 2014 بالمكتبة 
العالمي لحقوق  20 من الإعلان  المادة  ت�أ�سي�س قرارها على مقت�ضيات   ا�ستندت المحكمة في  الوطنية. وقد 

الإن�سان، والمادة 21 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والف�صل 29 من الد�ستور. 
�إن نف�س المحكمة قد كر�ست هذا الاتجاه في حكمها عدد 114 بتاريخ 16 يناير 2015 عندما بتت في طلب 
تعوي�ض تقدمت به الجمعية المغربية لحقوق الإن�سان في مواجهة وزارة ال�شباب والريا�ضة ووالي جهة الرباط، 

�سلا، زمور زعير ورئي�س الحكومة.  

به  تقدمت  لطلب  البداية  ا�ستجابت في  قد  والريا�ضة  ال�شباب  لوزارة  التابع  �إدارة مركز بوهلال  �أن   ذلك 
الجمعية المغربية لحقوق الإن�سان لتنظيم ن�شاط تكويني لفائدة �أع�ضاء الجمعية قبل �أن ت�صادف يوم 5 �سبتمبر 

2014 مغلقا وهو التاريخ الذي ي�صادف اليوم الأول من الن�شاط التكويني. 

و قد اعتبرت المحكمة �أنه حيث لما كانت وزارة ال�شباب والريا�ضة قد منحت المدعية )�أي الجمعية المغربية 
لحقوق الإن�سان( موافقتها على ا�ستعمال مركز الا�ستقبال بوهلال التابع لها ثم �أغلقت الأبواب في وجهها 
بدون �أي مبرر قانوني مانعة �إياها من ولوج المركز ، ف�إن ت�صرفها على هذا النحو ي�شكل خط�أ مرفقيا ثابتا في 

حقها وموجبا لم��سؤوليتها. 

و في نف�س الإطار، اعتبرت المحكمة الإدارية، �ضدا على الر�أي المقدم من طرف الوكيل الق�ضائي للمملكة �أنه 
لا يمكن اختزال مفهوم الثقافة في المجالات العائدة لاخت�صا�صات وزارة الثقافة. وقد اعتمدت المحكمة في هذا 

ال�صدد تعريف الثقافة المن�صو�ص عليه في �إعلان مك�سيكو ب��شأن ال�سيا�سات الثقافية بتاريخ 1982 34.  
و قد خل�صت المحكمة �إلى �أن " القول بخلاف ذلك يعني تجريد مجال حقوق الإن�سان من ارتباطاته الطبيعية 
ثقافة  ذاتها  ت�شكل في حد  الإن�سان  فحقوق  والتح�سي�س،  وبالتوعية  والتكوين،  والتربية  بالمعرفة  والوثيقة 
اليومي  ال�سلوك  ومعرفة يتعين العمل بكل الو�سائل المتاحة قانونا على تر�سيخها في ال�ضمير الجماعي وفي 
لكل فرد من �أفراد المجتمع لأجل الرقي به، وتتحمل م�ؤ�س�سات التربية والتكوين وهيئات المجتمع المدني في 

هذا الباب م��سؤولية �أ�سا�سية".  
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الد�ستوري  الدور   2015 يونيو   30 بتاريخ   966-15 عدد  قراره  في  الد�ستوري  المجل�س  كر�س  وقد   
للجمعيات في فح�صه لد�ستورية القانون التنظيمي رقم 14-111 المتعلق بالجهات عبر ت�أويل الف�صل 139 
من الد�ستور ب�شكل يتيح ممار�سة الأدوار الد�ستورية الكاملة للجمعيات في التقدم بعرائ�ض من �أجل �إدراج 

نقطة في جدول �أعمال مجال�س الجماعات الترابية 35.  

ثانيا - الن�سيج الجمعوي الوطني : عنا�صر الت�شخي�ص

�أع�ضائه، وهي خ�صال قد تمت الإ�شادة بها في خطاب  التي يتحلى بها  24. رغم ديناميته وروح المواطنة 
العر�ش ل�سنة 2000 36، �إلا �أن المجتمع المدني المغربي يواجه العديد من العقبات وال�صعوبات ذات الطبيعة 
القانونية والإدارية ومن حيث الموارد الب�شرية والمالية، كما �أ�شارت �إلى ذلك الدرا�سة التي �أنجزتها المندوبية 

ال�سامية للتخطيط حول الم�ؤ�س�سات غير الهادفة للربح ون�شرتها في دجنبر 2011 37. 

25. لقد �أ�شارت هذه الدرا�سة �إلى �أن عدد الجمعيات يبلغ 44771 جمعية، ويبدو �أن هذا الطلب الاجتماعي 
والمواطن القوي ن�سبيا على ممار�سة الحريات الجمعية �آخذ في الت�أكد. وهكذا ف�إن المعطيات المح�صل عليها 
من وزارة الداخلية ت�ؤكد �أن المعدل ال�سنوي للت�صريح بت�أ�سي�س الجمعيات �أو تجديد هياكلها الذي كان يناهز 
18600 ت�صريح بتجديد  16000 ت�صريح بجمعيات جديدة و�إلى  �إلى  2011 و2013 قد مر  5000 بين 

الهياكل الم�سيرة للجمعيات في  2014 38.   

ال�سامية  المندوبية  قبل  من  المنجز  للربح  الهادفة  غير  الم�ؤ�س�سات  هم  الذي  الوطني  البحث  وك�شف    .26
للتخطيط عن وجود م�ؤ�شرات مقلقة تلخ�ص التحديات التي يواجهها الن�سيج الجمعوي الوطني، والتي يمكن 

عر�ضها على النحو التالي:  
 انخفا�ض معدل الت�أطير الجمعوي لل�سكان )145 جمعية لكل 100.000 ن�سمة(39 والتباينات الم�سجلة 

على م�ستوى الع�ضوية )٪57.3 من الجمعيات لديها �أقل من 100 ع�ضوا( ؛
 الفوارق الم�سجلة على م�ستوى الانت�شار الترابي للجمعيات )يتركز ٪30 من الن�سيج الجمعوي الوطني في 

كل من جهة الرباط �سلا زمور زعير وجهة �سو�س ما�سة درعة(؛
التي تحقق  �إ�شعاع على الم�ستوى المحلي ب�شكل خا�ص وتركز على الأن�شطة   75 ٪ من الجمعيات لديها 

القرب، وهو م�ؤ�شر يجب النظر �إليه مع ا�ستح�ضار واقع �أن 78.1 ٪ من الجمعيات  لا تنتمي �إلى �أي �شبكة.

27. وفي ما يخ�ص التمويل، تعاني الجمعيات من خ�صا�ص هيكلي في الموارد المالية. ووفقا للبحث الوطني 
الذي هم الم�ؤ�س�سات غير الهادفة للربح المنجز من طرف المندوبية ال�سامية للتخطيط ، يت�أتى ما يقرب من 32 
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٪ من الموارد المالية للجمعيات من الهبات والتحويلات الجارية من الأ�سر )٪12.7( والإدارات العمومية 
)6.1 ٪( والمقاولات )5.7 ٪( والخارج )5 ٪( �أو من جمعيات �أخرى )2.5 ٪(. ويجب �أي�ضا النظر �إلى 
هذا المعطى على �ضوء الوزن الكبير لم�ساهمات الأع�ضاء في البنية المالية للجمعيات التي تقل مواردها ال�سنوية 
عن 10.000 درهم. وت�شير الدرا�سة ذاتها �إلى �أنه في عام 2007، �شكلت م�ساهمة ال�سلطات العمومية 6.1 

٪ من  مالية  الجمعيات.

28. تت�سم و�ضعية الموارد الب�شرية العاملة في ميدان الجمعيات باله�شا�شة و�ضعف التنظيم القانوني. ولا يوفر 
�إلى م�سطرة  اللجوء  التطوعي �ضمن الجمعيات، كما يظل  العمل  �إطارا محددا ينظم  المغربي  القانوني  النظام 
الإلحاق بجمعية معترف لها ب�صفة المنفعة العامة40، غير كاف ب�شكل عام. ويجب النظر �إلى هذا المعطى على 
�ضوء الإح�صائيات الرئي�سية الواردة في الدرا�سة التي �أعدتها المندوبية : 7 جمعيات من �أ�صل 10 تعتمد على 
التطوع41 ب�شكل تام و31.4 ٪ من الجمعيات تلج�أ �إلى ا�ستخدام  �أجراء42. و�أظهرت تلك الدرا�سة كذلك 

ب�أن الإدارات العمومية وال�شركات لم ت�ضع رهن �إ�شارة الجمعيات �سوى 5582 �شخ�ص في عام 2007.

مقر  على  تتوفر  لا  الجمعيات  )ن�صف  لوج�ستيا  الجمعيات،  قدرات  محدودية  �أي�ضا  الدرا�سة  وتظهر   .29
لأن�شطتها( وتدبيريا )94.7 ٪ من الجمعيات لا تم�سك محا�سبة وفقا للمعايير المعتمدة( وب�شريا  )31.4 ٪ من 
الجمعيات تلج�أ �إلى العمل ب�أجر، فيما تعتمد 70 ٪ من الجمعيات اعتمادا كليا على المتطوعين( وماليا : 20 
٪ من الجمعيات تعمل بميزانية �سنوية تقل عن 5.000 درهم، وواحدة من �أ�صل ثلاثة ب�أقل من 10.000 
درهم، كما �أن لدى  ٪5.4 فقط ميزانية تزيد عن 500.000 درهم �سنويا. �أما الجمعيات التي تفوق ميزانيتها 

مليون درهم فلا تمثل �سوى ٪2.5 فقط من العدد الإجمالي.

30. يت�سم النظام ال�ضريبي للجمعيات ب�إكراهات بنيوية يتعين التذكير بها كما يلي : 

�أ( ال�ضريبة على ال�شركات 
الهبات  لفائدة  ال�ضريبية  التحفيزات  م�سعى  في  الان�سجام  غياب  يبرز  لل�ضرائب43  العامة  المدونة  تحليل  �إن 

الممنوحة للجمعيات وهو م�سعى يخ�ضع لمنطق انتقائي.  
لفائدة  ال�شركات  ال�ضريبة على  من  �إعفاء كامل  تن�ص على  لل�ضرائب  العامة  المدونة  من   6 المادة  ف�إذا كانت 
العمليات  يخ�ص  ما  في  ربح،  على  للح�صول  الهادفة  غير  حكمها  في  قانونا  المعتبرة  والهيئات  الجمعيات 
المطابقة فقط للغر�ض المحدد في �أنظمتها الأ�سا�سية ، ويظهر تحليل بنية الهبات الواردة بقائمة النفقات القابلة 
للخ�صم من ال�ضريبة على ال�شركات )المادة 10 من المدونة العامة لل�ضرائب( �أن مجموعة هذه الحوافز ال�ضريبية 
الظهير  وفقا لأحكام  العامة،  منفعة  المعتبرة ذات  الجمعيات  الجمعيات، وهي  معينة من  فئات  فقط  ت�شمل 
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ال�شريف رقم 1-58-376 ال�صادر في 3 جمادى الأولى 1378 )15 نوفمبر 1958(44، �إذا كانت ت�سعى 
�أي�ضا من  �أو �أدبي �أو تربوي �أو ريا�ضي �أو تعليمي �أو �صحي. وت�ستفيد  لغر�ض �إح�ساني �أو علمي �أو ثقافي 
قانونية  ب�صورة  الم�ؤ�س�سة  الريا�ضية  والجامعات  المغربية  الوطنية  الأولمبية  اللجنة  التحفيزية،  الإجراءات  هذه 

وجمعيات ال�سلفات ال�صغرى المنظم بالقانون رقم  18.97  45. 

ب( ال�ضريبة على الدخل 
�إن نف�س هذا المنطق الانتقائي الذي تمت الإ�شارة �إليه ينطبق على مجال ال�ضريبة على الدخل )المادة 28( الذي 

يحيل على لائحة الهيئات المن�صو�ص عليها في المادة 10 الم�شار �إليها �أعلاه.

ج( ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة 
�إن المدونة العامة لل�ضرائب تن�ص على نظام انتقائي للإعفاء من ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة لا ي�شمل كافة 
الجمعيات تبعا لغر�ضها النظامي. وعلى �سبيل المثال، تن�ص المادة 91 من المدونة المذكورة على �إعفاءات من 
دون الحق في خ�صم ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة بالن�سبة للخدمات التي تقدمها الجمعيات غير الهادفة �إلى 
الاجتماعية  الم�ؤ�س�سات  التعا�ضدية وكذا  وال�شركات  العامة  المنفعة  ب�صفة  لها  المعترف  ربح،  على  الح�صول 
رقم  ال�شريف  الظهير  لأحكام  وفقا  لن�شاطها  ومزاولة  م�ؤ�س�سة  تكون  �أن  ب�شرط  الم�أجورين  لفائدة  المحدثة 
للمعونة  �أ�سا�سي  نظام  ب�سن   )1963 نوفمبر   12(  1383 الآخرة  جمادى   24 في  الم�ؤرخ   187-57-1
ال�صغرى  القرو�ض  بها جمعيات  تقوم  التي  القر�ض  تغييره وتتميمه، ف�ضلا عن عمليات  المتبادلة كما وقع 
الخا�ضعة للقانون رقم 18-97 ، ل�صالح عملائها. وي�سري هذا الإعفاء الأخير �إلى غاية 31 دي�سمبر 2016. 

التجهيزية  ال�سلع  على  الخ�صم  حق  مع  �إعفاءات  على  الذكر  �سالفة  المدونة  من   92 المادة  كذلك  وتن�ص 
�إلى  تهدف  لا  والتي  المعاقين  الأ�شخا�ص  ب��شؤون  المهتمة  الجمعيات  لدن  من  الم�شتراة  والأدوات  والمعدات 
الح�صول على ربح �إذا كان ا�ستعمالها لل�سلع المذكورة يدخل في نطاق المهام الموكولة �إليها بمقت�ضى �أنظمتها 
الأ�سا�سية وكذا تلك الم�شتراة من لدن الهلال الأحمر المغربي �إذا كان ا�ستعمالها من قبله يدخل في نطاق المهام 
�إليه بمقت�ضى نظامه الأ�سا�سي. الأ�سا�سي .وتطبق الإعفاءات مع حق الخ�صم على ال�سلع والب�ضائع  الموكولة 
والأ�شغال والخدمات التي ي�سلمها الأ�شخا�ص الطبيعيون �أو المعنويون المغاربة �أو الأجانب على �سبيل الهبة 
�إلى الجمعيات المعترف لها ب�صفة المنفعة العامة التي تعنى بالأحوال الاجتماعية وال�صحية للأ�شخا�ص المعاقين 
�أو الموجودين في و�ضعية �صعبة. وكذا تلك التي ت�سلمها الحكومات الأجنبية �أو المنظمات الدولية على �سبيل 

الهبة في نطاق التعاون الدولي �إلى الجمعيات المعترف لها ب�صفة المنفعة العامة.  
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د( جباية الجماعات الترابية 
�إننا نجد خيارات مماثلة للإعفاء بموجب القانون 47.06 المتعلق بجبايات الجماعات المحلية46. وعلى �سبيل 
المثال، تن�ص المادة 6 من القانون المذكور على �إعفاء دائم من الر�سم المهني لجمعيات م�ستعملي المياه الفلاحية 
لأجل الأن�شطة ال�ضرورية لت�سييرها �أو تحقيق غر�ضها، المنظمة بالقانون رقم 84.02 ال�صادر بتنفيذه الظهير 
ال�شريف رقم 1.87.12 بتاريخ 3 جمادى الآخرة 1411 )21 دي�سمبر 1990. وتن�ص الفقرة الرابعة من 
نف�س المادة الجمعيات والهيئات المعتبرة قانونا في حكمها غير الهادفة للح�صول على ربح فيما يخ�ص فقط 
�أن هذا الإعفاء لا يطبق على م�ؤ�س�سات بيع  �أنظمتها الأ�سا�سية. غير  العمليات المطابقة للغر�ض المحدد في 

ال�سلع والخدمات التابعة للجمعيات �أو الهيئات المذكورة؛

31.علاوة على هذه الم�شاكل البنيوية المتعلقة بات�ساق نظام الإعفاءات ال�ضريبية الممنوحة للجمعيات، وببطء 
العمومي  الإح�سان  بالتما�س  الترخي�ص  م�سطرة  ثقل  الم�ضافة يلاحظ كذلك  القيمة  ال�ضريبة على  ا�سترجاع 
المن�صو�ص عليها في القانون رقم 004.71 الم�ؤرخ في 21 �شعبان 1391  )12 �أكتوبر 1971( ومر�سومه 
التطبيقي رقم 2.04.970 ال�صادر في 28 ذي القعدة 1425      )10 يناير 2005( لتطبيق القانون المذكور .
�إعفاءات  بالجمعيات  المتعلقة  قوانينها  تت�ضمن  التي  الت�شريعات  مع  �أعلاه  المو�صوف  الو�ضع  مقارنة  ويمكن 
�ضريبية و�أي�ضا حوافز مالية �أخرى. وينطبق هذا مثلا على القوانين المتعلقة بالجمعيات47  بكل من �أذربيجان 

)المادة 30( وبلغاريا )المادة 4( وفنلندا )القانون 680/1976( ولاتفيا )المادة 4(.

32. في ال�سياق ذاته، تت�سم بع�ض معايير منح �صفة المنفعة العامة بموجب المر�سوم رقم 2.04.969 الم�ؤرخ 
في 28 من ذي القعدة 1425 )10 يناير 2005( وال�صادر تطبيقا للظهير ال�شريف   رقم 1.58.376 ال�صادر 
في 3 جمادى الأولى 1378 )15 نوفمبر 1958( بتنظيم حق ت�أ�سي�س الجمعيات بعدم الدقة، مما ي�ؤدي �إلى 
تو�سيع مجال ال�سلطة التقديرية لل�سلطة التنفيذية. و�أو�ضح مثال على ذلك هو الفقرة الرابعة من المادة الأولى 
من المر�سوم الذي ين�ص على �أن الجمعية التي ترغب في الح�صول على �صفة المنفعة العامة يجب �أن "يكون لها 

هدف له طابع الم�صلحة العامة على ال�صعيد المحلي �أو الجهوي �أو الوطني."

33. يبدو من تحليل الو�ضع �أعلاه �أنه رغم التقدم القانوني والتنظيمي، لا زالت تعتر�ض الن�سيج الجمعوي 
في  �شطط  حالات  الأحيان  من  كثير  في  عنها  ينجم  �أن  يمكن  �إدارية  وممار�سات  قانونية  �صعوبات  المغربي 
 " ليبراليا في مجمله، )با�ستثناء  القانوني الذي ينظم الجمعيات  لنا اعتبار الإطار  ف�إذا جاز  ال�سلطة.  ا�ستعمال 
القو�س ال�سلطوي" الذي كر�سته التعديلات المدخلة في 10 �أبريل 1973(، غير �أن هذا لا يمنع �أن هذا الإطار 
التي  للتحولات  الراهن وكذا  الوقت  التي تعتر�ض الجمعيات في  للتحديات  �أقل  �أ�ضحى ي�ستجيب ب�شكل 

تعرفها الحركة الجمعوية والدور المكر�س د�ستوريا للجمعيات، وكذا حاجيات وتطلعات المجتمع.
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34. ويكفي �أن نذكَر في هذا ال�صدد ببع�ض الإ�شكاليات من قبيل بطئ م�سطرة الت�صريح بفروع الجمعيات 
الأمن  انعدام  بع�ض الجمعيات، ف�ضلا عن  بت�أ�سي�س  الت�صريح  تعوق م�سار  التي  الإدارية  الوطنية والممار�سات 
القانوني الناجم عن هذه الممار�سات. وعلى �سبيل المثال، �أظهر بحث �أجرته اللجنة الجهوية لحقوق الإن�سان 
بخريبكة حول �شروط تنفيذ القانون المنظم لحق ت�أ�سي�س الجمعيات ا�ستمرار الممار�سات الإدارية غير المطابقة 
للمقت�ضيات القانونية والتنظيمية التي تنظم الحق في ت�أ�سي�س جمعيات، مثل رف�ض ت�سليم الو�صولات الم�ؤقتة48.

35. ومكنت هذه الدرا�سة، التي �أجريت في عام 2012 وهمت عينة من 300 جمعية موزعة على �ست 
�أقاليم49 تقع في دائرة النفوذ الترابي للجنة الجهوية، من �إبداء عدة اختلالات وخروقات تتعلق بتنفيذ �أحكام 

القانون المتعلق بالجمعيات، ولا�سيما تلك التي تنظم ت�أ�سي�س جمعيات :
على �سبيل المثال، ك�شفت الدرا�سة �أن في 43.97 في المائة من الحالات، �ألزمت ال�سلطات الإدارية المحلية 
الجمعيات ب�ضرورة الإدلاء بوثائق لا تن�ص عليها المادة 5 المتعلقة بم�سطرة الت�صريح بالجمعيات.  �إذ لا تزال 
العدلي، في حين  �سجلهم  بطائق  من  بن�سخ  بالإدلاء  الم�ؤ�س�سين  الأع�ضاء  تطالب  المحلية  الإدارية  ال�سلطات 
 19 بتاريخ   07.09 بالقانون   5 المادة  تعديل  منذ  بالت�صريح  المتقدمين  من  مطلوبا  يعد   لم  الم�ستند  هذا  �أن 
فبراير 2009. وفي نف�س ال�سياق، كثيرا ما طلبت ال�سلطات من الأع�ضاء �إرفاق الت�صريح بت�أ�سي�س الجمعية 

بم�ستندات غير من�صو�ص عليها في المادة 5، مثل �شهادة ح�سن ال�سيرة �أو النظام الداخلي للجمعية.
كما �سلطت الدرا�سة ال�ضوء �أي�ضا على ممار�سة �أخرى تتمثل في ت�أخير ت�سليم الو�صل الم�ؤقت �إلى حين �إجراء 
�أن  الذكر، في حين  �سالف   07.09 القانون  تعديلها بموجب  بعد   ،5 المادة  عليها في  المن�صو�ص  الأبحاث 
القانون المتعلق بتنظيم حق ت�أ�سي�س الجمعيات لم يقرن العملية الأولى بالثانية. فبموجب المادة 5، يجب ت�سليم 
الو�صل الم�ؤقت مختوما وم�ؤرخا في الحال، بينما يظل البحث خيارا يمكن �أن تلج�أ له ال�سلطات العمومية التي 

تتلقى الت�صريح بت�أ�سي�س الجمعية.

وغالبا ما يترتب عن هذه الممار�سة ت�أخر كبير في ت�سليم الو�صولات الم�ؤقتة قد ت�صل �إلى �شهرين �أو �أكثر.
بت�أ�سي�س  الت�صريح  م�سطرة  تخالف  �أخرى  ممار�سة  في  �سلبية  جوانب  �أي�ضا،  الدرا�سة،  نتائج  تحليل  و�أظهر 
الجمعيات. ذلك �أن ال�سلطات العمومية المخت�صة تطالب بتوفير عدد من ن�سخ الوثائق يتجاوز العدد المحدد 
4 ٪ من  الن�سخ   لا يتجاوز  القانوني من  العدد  �أن احترام  الدرا�سة  �أي ثلاث ن�سخ .و�أكدت   ،5 المادة  في 

مجموع الحالات التي تمت درا�ستها .

لحقوق  الوطني  المجل�س  يتدخل  والو�ساطة،  الحماية  مجال  في  له  المخولة  الاخت�صا�صات  �إطار  وفي   .36
�إلى حقها في الو�صل. ولقد مكنت  الولوج  بانتظام لدى الم�صالح المخت�صة لتمكين جمعيات من  الإن�سان 
هذه التدخلات من ت�سوية 22 حالة خلال الفترة الممتدة من فاتح مار�س �إلى 31 دي�سمبر 2013، 9 حالات 
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خلال �سنة 2014 و12 حالة خلال ال�شهور الع�شر الأولى من 2015. ولقد تدخل المجل�س الوطني لحقوق 
الإن�سان �أي�ضا لفائدة 5 جمعيات للمهاجرين ح�صلت على �إثر هذا التدخل على و�صل الت�صريح بالت�أ�سي�س.   
�إن لجوء بع�ض الجمعيات �إلى الق�ضاء يظهر ا�ستمرار هذه الم�شاكل. فح�سب المعطيات المتو�صل بها من طرف 
وزارة العدل والحريات. ف�إن 13 جمعية لج�أت للق�ضاء �سنة 2014 للح�صول على و�صل الت�صريح بالت�أ�سي�س 
 9 �أ�صدرته مختلف المحاكم المخت�صة هذه ال�سنة  17 حكما وقرارا  1958. ومن  5 من ظهير  طبقا للف�صل 

منها كان ل�صالح الجمعيات و8 ل�صالح الإدارة.  

37. وفي نف�س الإطار، ي�سلط المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان ال�ضوء على �أوجه الق�صور في النظام القانوني 
�إثره ممار�سة العمليات  للجمعيات الأجنبية، ولا �سيما فيما يتعلق بالأجل الذي يجوز للجمعيات الأجنبية 
الذي ينظم الحق في تكوين جمعيات، حيث حُدد هذا  ال�شريف  6 من الظهير  المادة  الم�أذون فيها بموجب 
الأجل في ثلاثة �أ�شهر للجمعيات الأجنبية )المادة 25( ، في حين يبلغ 60 يوما بالن�سبة للجمعيات الوطنية. 
وتكمن �أحد �أوجه الق�صور الأخرى التي ت�شوب و�ضع الجمعيات الأجنبية في �إدخال عن�صر قانوني ينتمي �إلى 
منطق الترخي�ص في ت�أ�سي�س اتحادات وفيدراليات الجمعيات الأجنبية، ويتمثل في الترخي�ص بمقت�ضى مر�سوم 

وفقا للمادة 26  من الظهير ال�شريف الذي ي�ضبط بموجبه حق ت�أ�سي�س الجمعيات.

38. ويمثل تنوع الو�ضع القانوني للم�ؤ�س�سات واحدة من ال�سمات الأ�سا�سية لنظامنا القانوني الوطني. وعلى 
�سبيل المثال، تم ت�أ�سي�س م�ؤ�س�سات  بموجب ظهير �شريف طبقا  للف�صل 19 من د�ستور عام 1996، في حين 
تم �إحداث م�ؤ�س�سات �أخرى بقانون للقانون. و�أخرى بناء على الظهير ال�شريف رقم 1.58.376 الم�ؤرخ في 
3 جمادى الأولى 1378 )15 نوفمبر 1958( بتنظيم الحق في تكوين الجمعيات. وهناك م�ؤ�س�سات �أخرى 
 18.97 ت�أ�سي�س الجمعيات والقانون رقم  الذي ي�ضبط بموجبه حق   1958 ل�سنة  ال�شريف  الظهير  يحكمها 

المتعلق بالقرو�ض ال�صغرى.
ال�سلطات  اخت�صا�صات  مجالات  جهة،  من  احترام،  ب�ضرورات  التنوع  هذا  تبرير  الممكن  من  كان  و�إذا 
الد�ستورية، ومن جهة �أخرى، بمتطلبات حق الجمعيات  في اختيار �أ�سمائها، �إلا �أن نظامنا القانوني الوطني لا 
ين�ص على �إطار  �شامل وموحد لنظام الم�ؤ�س�سات.  كما �أن تنوع الأطر القانونية لي�س مقت�صرا على الم�ؤ�س�سات 

وحدها.

ب��شأن   )1963 يونيو   11(  1383 محرم   18 في  الم�ؤرخ   121-63-1 رقم  ال�شريف  الظهير  يخول   .39
جمعيات الطلبة، في المادة 3 منه و�ضعا خا�صا للجمعيات التي تمثل الطلبة، كما ين�ص القانون رقم 01.00 
المتعلق بتنظيم التعليم العالي50 في المادة 72 منه على �أنه يجوز للطلبة �أن ينتظموا في جمعيات �أو منظمات 
هذه  بها"،�إن  العمل  الجاري  والتنظيمية  القانونية  الن�صو�ص  �إطار  في   " م�صالحهم  عن  الدفاع  �إلى  تهدف 
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مجال�س  في  الطلبة  جمعيات  بتمثيل  ي�سمح   01.00 القانون  في  مقت�ضى  غياب  ظل  في  م�ستمرة  الو�ضعية 
�أن قرار حظر  التعليم العالي الأخرى. ومن الجدير بالذكر، علاوة على ذلك،  الجامعة ومجال�س م�ؤ�س�سات 
�أن�شطة الاتحاد الوطني لطلبة المغرب الذي �صدر في 24 يناير 1973 على �إثر بلاغ من وزارة التربية الوطنية 
العادية  الممار�سة  �سلبا على  ت�ؤثر  التي  القانوني  اليقين  يخلق حالة من عدم  مما  قانوني،  �أ�سا�س  �أي  من  يخلو 

للحريات الجمعوية من قبل هذه المنظمة الطلابية.

�سلطة  للإدارة  منه   23 للمادة  وفقا  والريا�ضة51  البدنية  بالتربية  المتعلق   30.09 رقم  القانون  ويخول   .40
التحقق من مطابقة الأنظمة الأ�سا�سية للجامعات الريا�ضية لأحكام القانون رقم 30.09. وت�سمح المادة 31 
من نف�س القانون للحكومة بمبا�شرة حل جهاز �إدارة الجامعة بعد �إعذارها في حالة الخرق الخطير من طرف 
هذه الجامعات لأنظمتها الأ�سا�سية �أو �إخلالها بالت�شريعات �أو بالنظم التي ت�سري عليها. وهو ما يتناق�ض مع 

مبد�أ تخويل ال�سلطات الق�ضائية لوحدها �صلاحية حل الجمعيات. 
ومن ��شأن هذا الو�ضع القانوني �أن يولد م�شاكل تتمثل في تعار�ض ذلك مع الأنظمة الأ�سا�سية لبع�ض الاتحادات 
النظام  7 من  المادة  الثاني من  البند  ين�ص  المثال،  �سبيل  الوطنية. وعلى  �إليها الاتحادات  تنت�سب  التي  الدولية 
الأ�سا�سي للاتحاد الدولي لكرة القدم )فيفا(52 على �أنه يجوز �إعفاء الهيئات التنفيذية للجمعيات الأع�ضاء، 
في ظروف خا�صة، من مهامها من قبل اللجنة التنفيذية بت�شاور مع الكونفدرالية المعنية53 وتعوي�ضها بلجنة 
م�ستقل  ب�شكل  ��شؤونهم  "ب�إدارة  �أع�ضاءها  للفيفا  الأ�سا�سي  النظام  13 من  المادة  وتلزم  معينة.  لفترة  المعايير 
والتعهد بعدم تدخل طرف ثالث في ��شؤونهم. " وفي نف�س الإطار، تن�ص الفقرة )د( من البند 8 من المادة 
القوى54 على �أن جميع اتحادات الأع�ضاء المنت�سبة  �ألعاب  الدولية لاتحادات  للرابطة  الأ�سا�سي  النظام  4 من 
الأنظمة  عليها  تن�ص  التي  الأحكام  التنظيمية  وقوانينها  الأ�سا�سية  �أنظمتها  في   " ب�إدراج  للالتزام  تخ�ضع 

الأ�سا�سية والقواعد والقوانين التنظيمية " للرابطة الدولية لاتحادات �ألعاب القوى.

المياه المخ�ص�صة لأغرا�ض زراعية،  القانوني الذي يحكم جمعيات م�ستخدمي  وفي ما يخ�ص الإطار   .41
�أو بناء على  �أن هذه الجمعيات تت�شكل بمبادرة من الإدارة  02.84 55 على  القانون رقم  4 من  تن�ص المادة 
طلب من ثلثي الم�ستغلين، �سواء �أكانوا يملكون �أم لا الأموال التي ت�شملها الأ�شغال المحددة في المادة 7 من 
هذا القانون. وتجدر الإ�شارة في هذا ال�صدد �إلى احتمال تعار�ض الفقرة الأولى من هذه المادة مع الفقرة الأولى 
من الف�صل 12 من الد�ستور الذي يكر�س الت�أ�سي�س الذاتي للجمعيات التي "تمار�س �أن�شطتها بحرية في نطاق 
احترام الد�ستور والقانون". وتكر�س الت�شريعات المقارنة علاوة على ذلك، مبد�أ الت�أ�سي�س الذاتي لجمعيات 
م�ستخدمي المياه، بينما تعهد �إلى الإدارة بمهمة تن�شيط هذه الجمعيات وتعزيز تنظيمها. ون�سوق كمثال على 
ذلك بوركينا فا�صو الذي لا يخول القانون الخا�ص بها �إمكانية ت�أ�سي�س جمعيات م�ستخدمي المياه بمبادرة 

من الإدارة56. 
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42. وبخ�صو�ص ال�شراكة بين الجمعيات وال�سلطات العمومية، و�ضع من�شور رئي�س الحكومة حول ال�شراكة 
بين الجمعيات والدولة، ال�صادر بتاريخ 27 يونيو 2003، �أ�س�س ال�سيا�سة الر�سمية للحكومة تجاه الجمعيات، 
ذلك �أن المن�شور المذكور يرمي �إلى تمهيد الطريق �أمام تحديد مفهوم جديد ل�سيا�سة ال�شراكة، باعتبارها مجموعة 
من العلاقات القائمة على الت�شارك والم�شاركة وتقا�سم الموارد الب�شرية �أو المادية �أو المالية بغية تقديم خدمات 
الت�أكيد على  ينبغي  �أنه  العام". غير  النفع  بخدمات  التكفل  �أو  التنمية  م�شاريع في مجال  تنفيذ  �أو  اجتماعية 
�إعانات  تقديم  على مجرد  يركز  لل�شراكة  مفهوما  �أن  �إلا  المن�شور،  �أدخلها  التي  التح�سينات  من  بالرغم  �أنه، 
مالية عمومية من ��شأنه، في ر�أي المجل�س، �أن يعزز منطق "ال�شراكة القائمة على منطق الفر�صة"، ا�ستنادا �إلى 
علاقة غير متكافئة بين ال�شركاء و�أن يقو�ض المكا�سب المحققة بف�ضل �شراكات قائمة على منطق المعاملة بالمثل 
وتمكين الفاعلين، على غرار ال�شراكات التي تندرج في �إطار المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية57، �أو في �إطار 
عملية التخطيط الجماعي المن�صو�ص عليها في المادة 36 من الميثاق الجماعي ال�سابق . ويذكر المجل�س الوطني 
لحقوق الإن�سان في هذا ال�صدد، بالو�ضع الد�ستوري الجديد للجمعيات كفاعلة في الديمقراطية الت�شاركية. 

ثالثا - التو�صيات

القانوني  الإطار   )1

43. اعتبارا لأحكام الد�ستور والقوانين التنظيمية للجماعات الترابية. 
المدني  المجتمع  حول  الوطني  الحوار  نتائج  المتقدمة،  الجهوية  حول  الا�ست�شارية  اللجنة  لمقترحات   اعتبارا 

و�أدواره الد�ستورية الجديدة، وكذا التو�صيات الناتجة عن دينامية �إعلان الرباط. 
واعتبارا لجميع الالتزامات الدولية للمملكة

 يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن الهدف المن�شود من �إ�صلاح الإطار القانوني الذي يحكم حرية 
الجمعيات يجب �أن يتمثل �أ�سا�سا في تعزيز �ضمانات حرية الجمعيات وا�ستقلالية الن�سيج الجمعوي من �أجل 

تمكين المجتمع المدني من لعب دوره المكر�س في الد�ستور.
�إن تحقيق الأهداف ذات القيمة الد�ستورية، في ر�أي المجل�س، �أ�سا�سا عبر تعزيز الن�سيج الجمعوي الوطني وعبر 
التر�سيم القانوني وتدوين الاجتهاد الق�ضائي خا�صة ال�صادر عن المحاكم الإدارية في مجال حرية الجمعيات. 
ويرى المجل�س في هذا ال�صدد ب�أن �أي �إ�صلاح للإطار القانوني والتنظيمي الخا�ص بالجمعيات ينبغي �أن يوفر 
الحلول القانونية والم�ؤ�س�ساتية لجملة من الق�ضايا الأ�سا�سية ب�شكل يتم معه تر�سيخ المنطق الليبرالي والت�صريحي 

الذي يعد من �ضمن �أبرز �سمات الإطار القانوني للجمعيات.
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تو�صيات تتعلق بالإطار القانوني الخا�ص بتنظيم حق ت�أ�سي�س الجمعيات 

44. يو�صي المجل�س الم�شرع بمراجعة الظهير ال�شريف رقم 1.58.376 الم�ؤرخ في 3 جمادى الأولى 1378 
)15 نوفمبر 1958( الذي ي�ضبط بموجبه حق ت�أ�سي�س الجمعيات في المنحى الليبرالي لعام 1958، وذلك 

 با�ستبدال العقوبات ال�سالبة للحرية المن�صو�ص عليها في الظهير ال�شريف رقم 1.58.376 بتاريخ 15 نوفمبر 
1958 الذي ي�ضبط بموجبه حق ت�أ�سي�س الجمعيات، كما وقع تغييره وتتميمه، بغرامات. 

 بتمكين الأطفال ما بين 15 و18 �سنة من الحق في ت�أ�سي�س جمعياتهم من �أجل  �ضمان تفعيل حق الأطفال 
في الم�شاركة.

 بمنح الجمعيات الأجنبية و�ضعا قانونيا مطابقا لذلك الذي ينظم الجمعيات الوطنية في �إطار تفعيل الم�ساواة 

في الحقوق طبقا للد�ستور ووفقا لل�سيا�سة الجديدة للهجرة التي نهجتها المملكة
 التن�صي�ص في المادة 5  على �إمكانية �إيداع الت�صريح بت�أ�سي�س الجمعيات �أو تجديد �أجهزتها الم�سيرة ، �إلكترونيا، 

وذلك في �إطار �إ�ضفاء الطابع اللامادي على الإجراءات المتعلقة بمختلف �أعمال الحياة الجمعوية.
 ب�إعفاء الت�صريحات بت�أ�سي�س الجمعيات والتغيير من واجبات التنبر المن�صو�ص عليها في المادة 5 من الظهير 

ال�شريف

45. ويو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا : 
 باعتماد و�ضع قانوني خا�ص بالم�ؤ�س�سات وتو�ضيح خ�صائ�صها وكيفية الح�صول على هذا الو�ضع وتمويلها 

و�إدارتها
والتزامات  الإطار حقوق  هذا  ويحدد  الجمعيات.  �ضمن  التطوعي  للعمل  نظامي  قانوني  �إطار  �إحداث   
الدولة في  الفاعلين داخل الجمعيات وم�ساهمة  الفئة من  لها هذه  تتطور وفقا  التي  المتطوعين والكيفيات 

تغطية المخاطر التي يتعر�ض لها المتطوعون وكيفيات ت�سديد النفقات التي يتحملونها في نطاق �أن�شطتهم؛
 تعديل المادة 7 من قانون الم�سطرة الجنائية وذلك لتمكين جميع الجمعيات الم�ؤ�س�سة ب�صفة قانونية، ولي�س 
�أن تنت�صب في حدود مجال اهتمامها المن�صو�ص عليه في  �أنها ذات منفعة عامة، من  فقط الجمعيات المعلن 
قانونها الأ�سا�سي طرفا مدنيا في كل دعوى مدنية للتعوي�ض عن ال�ضرر الناتج عن جناية �أو جنحة �أو مخالفة.  

 تعديل المادة 4 من الزهير ال�شريف رقم 1.02.212 �صادر في 22 من جمادى الآخرة 1423 )31 �أغ�سط�س 
2002( يق�ضي ب�إحداث الهيئة العليا للات�صال ال�سمعي الب�صري كما تم تغييره وتتميمه من �أجل تو�سيع حق 
تقديم ال�شكايات المتعلقة بخرق �أجهزة الات�صال ال�سمعي-الب�صري للقوانين �أو للأنظمة المطبقة على قطاع 
الات�صال ال�سمعي-الب�صري لجميع الجمعيات الم�ؤ�س�سة ب�صفة قانونية ولي�س فقط الجمعيات المعترف لها ب�صفة 

المنفعة العامة. 
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تو�صيات تتعلق بالن�صو�ص الخا�صة المنظمة لبع�ض فئات الجمعيات 

46.  يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الم�شرع ب: 
الأولمبية  اللجنة  منح  �أجل  من  والريا�ضة  البدنية  بالتربية  المتعلق   30.09 رقم  القانون  من   23 المادة  بتعديل 
 ،30.09 رقم  القانون  لأحكام  الريا�ضية  للجامعات  الأ�سا�سي  النظام  مطابقة  من  التحقق  �سلطة  الوطنية 
وللنظام الأ�سا�سي للاتحادات الدولية وللميثاق الأولمبي. وفي نف�س الإطار يقترح �أن تكون قرارات اللجنة 

الأولمبية الوطنية في هذا المجال قابلة للطعن فيها �أمام المحكمة الإدارية بالرباط.
بتعديل المادة 31 من القانون رقم 30.09 �أعلاه لمنح المحكمة الابتدائية بالرباط اخت�صا�ص البت في طلبات 
الت�صريح بحل �أجهزة �إدارات الجامعات الريا�ضية في حال عدم امتثال تلك الجامعات لأنظمتها الأ�سا�سية �أو 

للن�صو�ص الت�شريعية �أو التنظيمية المطبقة عليها.
المخ�ص�صة  المياه  م�ستخدمي  جمعيات  ينظم  الذي   02.84 القانون  من   4 المادة  من  الأولى  الفقرة  بن�سخ 

لأغرا�ض زراعية والذي ي�سمح ب�إمكانية ت�أ�سي�س هذه الجمعيات بمبادرة من الإدارة.
بتعديل القانون رقم 01.00 المتعلق بتنظيم التعليم العالي لتمكين جمعيات الطلبة ب�أن تكون ممثلة عن طريق 

الانتخاب في مجال�س الجامعات ومجال�س م�ؤ�س�سات التعليم العالي.

تو�صيات تتعلق ب�صفة المنفعة العامة 

47. مع مراعاة تعزيز الموارد المالية المتاحة للجمعيات ومراجعة الجانب الجبائي وكذا الت�سهيلات الجمركية 
الممنوحة لها، من الممكن التفكير في التخلي نهائيا عن الاعتراف ب�صفة المنفعة العامة للجمعيات، التي لم 
يعد معمول به با�ستثناء فرن�سا تقريبا. وكتدبير انتقالي، يو�صي المجل�س باعتماد الو�ضوح في تحديد المعايير 
المتعلقة بح�صول الجمعيات على �صفة المنفعة العامة. وفي هذا ال�صدد، ثمة نقطتين هامتين وجب مراعاتهما 
ب��شأن المر�سوم رقم 2.04.969. فيجب من جهة، تو�ضيح نطاق مفهوم " �أن يكون للجمعية هدف له طابع 
ال�سلطة  ت�أطير  �أخرى،  الذكر، ومن جهة  المر�سوم �سالف  1 من  المادة  " المن�صو�ص عليه في  العامة  الم�صلحة 
التقديرية الممنوحة لممثلي ال�سلطة التنفيذية، وفقا لما هو من�صو�ص عليه في المادة 6 من المر�سوم المذكور، عبر 

و�ضع معايير وا�ضحة يمكن الا�ستناد �إليها في ممار�سة تلك ال�سلطة التقديرية.

تو�صيات �أخرى ذات طابع تنظيمي 

48. يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان الحكومة بم�سك �سجل وطني للجمعيات ون�شر بانتظام لائحة 
الجمعيات التي كانت محل طلب ببطلان ت�أ�سي�سها من قبل ال�سلطات الإدارية �أمام المحاكم المخت�صة مع تعليل 

دواعي مثل هذا الطلب.
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والجبائي  المالي  الإطار   )2

�أفق تنمية موارد الن�سيج الجمعوي  ف�إن المجل�س  49. اعتبارا لتعقد النظام المالي والجبائي للجمعيات وفي 
الوطني لحقوق الإن�سان يو�صي الم�شرع: 

 بالاعتراف �ضمن القانون المتعلق بالجمعيات، بحق الجمعيات في تلقي م�ساعدات على �شكل �إعفاء من 
الواردة  والممتلكات  والأموال  الم�ساهمات  على  الأخرى  الر�سوم  �أو  ال�ضرائب  ومن  الدخل  على  ال�ضريبة 
من الجهات المانحة �أو الهيئات الحكومية والدولية وعلى مداخيل الا�ستثمار والإيجارات وحقوق الم�ؤلف 

والأن�شطة الاقت�صادية والمعاملات العقارية، 
 بالتطوير في القانون )في �شكل الخ�صوم �أو الاعتمادات المخ�ص�صة لل�ضريبة على الدخل( لحوافز للهبات 
ال�شخ�صية والم�ساهمات الفردية لفائدة الجمعيات. و�ضع �إطار قانوني يمكن من تنويع م�صادر تمويل الجمعيات 
وذلك لا�سيما بو�ضع �إطار قانوني محفز على الرعاية )le mécenat( . ولهذا الغر�ض يقترح اعتماد، مع 
مراعاة الأحكام القانونية المتعلقة بتنظيم الأوقاف، قانون خا�ص ينظم مجال الرعاية. ويجب �أن تخ�ضع لهذا 
القانون على وجه الخ�صو�ص بع�ض الأعمال مثل تخ�صي�ص �أ�صول ب�شكل لا رجعة فيه للقيام بعمل من �أعمال 
الم�صلحة العامة، �أو تخ�صي�ص ممتلكات ب�شكل لا رجعة فيه ق�صد ر�سملتها، مع ا�ستخدام الإيرادات المترتبة 
عن تلك العملية لدعم عمل من �أعمال الم�صلحة العامة، ودفع �أموال ب�شكل لا رجعة فيه من قبل �شركة واحدة 
�أو �أكثر للقيام بعمل من �أعمال الم�صلحة العامة، وتخ�صي�ص �أ�صول ب�شكل لا رجعة فيه للقيام بعمل من �أعمال 
الم�صلحة العامة بوا�سطة م�ؤ�س�سة محت�ضنة، وتخ�صي�ص �أ�صول ب�شكل لا رجعة فيه لإنجاز ن�شاط واحد �أو �أكثر 

في مجال البحث العلمي �أو التعليم  �أو هما معا.
 بملاءمة �أنظمة الإعفاءات لفائدة الجمعيات بموجب المدونة العامة لل�ضرائب. ويو�صي المجل�س �ضمن نف�س 

المنطق  بتعميم نظام الإعفاءات والاقتطاعات والتخفي�ضات المن�صو�ص عليها حاليا لفائدة الجمعيات المعترف 
لها ب�صفة المنفعة العامة لت�شمل جميع الجمعيات الم�ؤ�س�سة وفقا للقانون. و�سيت�سنى بف�ضل هذا الاقتراح تفعيل 
�إحدى التو�صيات الرئي�سية للمناظرة الوطنية لل�ضرائب التي تدعو ب�شكل عام �إلى �إ�صلاح " نظام ال�ضرائب 

المفرو�ضة على الجمعيات بهدف الم�ساهمة في النهو�ض بالعمل الجمعوي "58. 
 باعتبار تنوع الأعمال الجمعوية عبر �إدراج مبد�أ ال�شراكة متعددة ال�سنوات في الم�شاريع الجمعية الم�ستفيدة 
من دعم عمومي )خا�ضع بطبيعة الحال �إلى تقييم �سنوي( وذلك من �أجل �ضمان ا�ستدامة العمل الجمعوي 

وتقوية قدرات الجمعيات في مجال الر�ؤية والتخطيط الا�ستراتيجيين. 
 بالا�ستلهام من المقاربة التي اقترحها المجل�س الأعلى للح�سابات في تقريره لعام 2010 في �إطار متابعة تنفيذ 

تو�صياته59 بهدف �إعادة تحديد المعايير المتعلقة ب�أهلية الجمعيات للولوج �إلى التمويل العمومي.
المعلومات )المو�ضوع لدى مجل�س  القانون حول الحق في الح�صول على  بالتن�صي�ص �صراحة في م�شروع   
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النواب بتاريخ 8 يونيو 2015( على مقت�ضى يتعلق بالن�شر الا�ستباقي للمعلومات المتعلقة بالبرامج، وطلبات 
العرو�ض وباقي الفر�ص الموجهة للجمعيات، من طرف الإدارات العمومية، والم�ؤ�س�سات المنتخبة، والهيئات 

المكلفة بمهام المرفق العام؛   
 بتعديل القانون رقم 71-004 بتاريخ 21 �شعبان 1391 )12 �أكتوبر 1971( بالتما�س الإح�سان العمومي 
وكذا مر�سومه التطبيقي رقم 2.04.970 بتاريخ 28 من ذي القعدة 1425 الموافق ل 10 يناير 2005 من 
�أجل التن�صي�ص على ن�شر الأمانة العامة للحكومة لح�صيلة العمليات والمداخيل المنجزة في �إطار ممار�سة هذه 

الم�سطرة. 
 ب�أن تدرج �ضمن اخت�صا�صات الم�ؤ�س�سة الد�ستورية الم�سقبلية المكلفة بالعمل الجمعوي الم�ساهمة في �إعداد 

وتتبع وتقييم البرامج العمومية للدعم المالي الموجهة �إلى الجمعيات

من   6 للمادة  تف�سيرية  مذكرة  ب�إ�صدار  المغرب  بنك  والي  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�صي   .50
الائتمان،  م�ؤ�س�سات  على  الواجبة  باليقظة  المتعلقة   2007 غ�شت   2 بتاريخ   G/2007/41 رقم  المن�شور 
لتمكن الجمعيات الحائزة على الو�صل الم�ؤقت من فتح ح�ساب بنكي با�سم الجمعية وذلك بدءا من و�ضع 

الت�صريح بالت�أ�سي�س. 

ج( تو�صيات تتعلق بدعم قدرات الن�سيج الجمعوي الوطني 

51. يو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان بت�شجيع ودعم الت�شغيل الجمعوي عبر منح م�ساعدات خا�صة 
وت�سهيلات �ضريبية واجتماعية )الإعفاء كليا �أو جزئيا من التحملات الاجتماعية، على �سبيل المثال( واتخاذ 
تدابير ملائمة في مجال التكوين الأولي والم�ستمر. وفي هذا ال�صدد، ي�ؤيد المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان 
ب�شكل تام ر�أي المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي ب��شأن ت�شغيل ال�شباب والذي يو�صي فيه ب�إن�شاء، 
بتعاون مع الجماعات الترابية، عقود ت�شغيل تروم تحقيق المنفعة العامة والاجتماعية من ��شأنها �أن تمكن ال�شباب 
من اكت�ساب خبرة مهنية �ضمن هيئة لا ت�سعى �إلى تحقيق الربح، ت�ضطلع بمهام اجتماعية �أو لها طابع الم�صلحة 
العامة. وي�شير المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا �إلى �أن �أي حل يُلج�أ �إليه ينبغي �أن ي�ضمن للم�ستخدمين 

في هذه الأطر، الحقوق الأ�سا�سية المن�صو�ص عليها في قانون ال�شغل ؛

�إلحاق  مجال  في  ومن�صفة  �شفافة  معايير  بو�ضع   ال�سلطات  الإن�سان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يو�صي   .52
الموظفين لدى الجمعيات وو�ضعهم رهن الإ�شارة. وينبغي من منظور المجل�س �أن تمكن هذه المعايير من تقوية 

الموارد الب�شرية للن�سيج الجمعوي الوطني. 
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الوطني  المجل�س  ف�إن  الوطني،  الجمعوي  الن�سيج  وتنمية  لا�ستدامة  الملائمة  ال�شروط  تحقيق  �أجل  من   .53
لحقوق الإن�سان يو�صي مختلف الأطراف المعنية، وخا�صة ال�سلطات العمومية، والجماعات الترابية، والقطاع 
الخا�ص وفاعلي التعاون الدولي بتنويع عرو�ض تمويل الجمعيات، وب�أن يكيفوا ب�شكل �أف�ضل عرو�ضهم من 
تنوع مجالات تدخل الجمعيات، و تب�سيط �شروط وم�ساطر الولوج �إلى هذه العرو�ض. ويثير المجل�س الوطني 
الانتباه ب�شكل خا�ص �إلى �أن تنويع عر�ض تمويل الجمعيات هو �شرط �ضروري لا�ستقلالية الن�سيج الجمعوي 
الوطني. ويعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا �أن تنويع هذا العر�ض هو �ضمانة للروح الليبرالية التي 

تميز الإطار القانوني الوطني المنظم لحرية الجمعيات.  

54. ويو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أي�ضا ب: 
 �إن�شاء بوابة �إلكترونية حكومية موحدة ت�ضم جميع برامج التمويل الموجهة للجمعيات

القاعات  ا�ستعمال  من  منهم  على طلب  وبناء  مجانية  ب�صفة  الفعلية  المجموعات  وباقي  الجمعيات  تمكين   

المجل�س تحويل  يقترح  التنظيمي،  الن�ص  لهذا  تنظيمي. وبالن�سبة  العمومية ، ح�سب كيفيات يحددها ن�ص 
م�ضمون مذكرة الوزير الأول رقم 99-28  بتاريخ 5 نونبر 1999حول ا�ستعمال القاعات العمومية من 

طرف الجمعيات والأحزاب والنقابات �إلى مر�سوم.   

د( تو�صيات تتعلق بالتدابير الخا�صة المواجهة لبع�ض فئات الجمعيات 

55. بغر�ض ت�شجيع المبادرات المواطنة المبتكرة ووبغ�ض النظر عن الم�ساواة ال�شكلية لو�ضع الجمعيات وتعدد 
�أ�صناف الجمعيات المن�صو�ص عليها في القانون ال�ساري المفعول �أو المقترحة في هذه المذكرة، ف�إن المجل�س 
الوطني لحقوق الإن�سان يدعو ال�سلطات العمومية �إلى و�ضع �أنظمة وم�ساطر "تمييز �إيجابي" كمراحل انتقالية 
للمواكبة لفائدة بع�ض الجمعيات ، وذلك باعتبار ، لي�س فقط بالنظر �إلى المو�ضوع المن�صو�ص عليه في �أنظمتها 

الأ�سا�سية ولكن و�أ�سا�سا الفئات المعنية ب�أن�شطتها، ويتعلق الأمر: 
 بالجمعيات العاملة مع الفئات اله�شة والأ�شخا�ص في و�ضعية �إعاقة. 

 بالجمعيات العاملة في الجماعات �صعبة الولوج، �ضعيفة التجهيز والتي يبلغ معدل الفقر و/ �أو اله�شا�شة 
فيها ن�سبة معينة. ويو�صي المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان من �أجل تحقيق الان�سجام، باعتماد معايير المندوبية 
ال�سامية للتخطيط في ما يتعلق بمعدل الفقرـ وكذا المعايير الم�ستعملة في �إطار المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية في 

ا�ستهداف الجماعات والأحياء الم�ستفيدة من مختلف برامج هذه المبادرة. 
تحفيزية  تدابير  على  م�ستهدفة  برامج  عبر  التحديد  يتم  �أن  �أي�ضا  الإن�سان  الوطني لحقوق  المجل�س  يقترح  و 
للجمعيات الحديثة الن��شأة. ويمكن لهذه التدابير �أن تتخذ على �سبيل المثل لا الح�صر، دعم الت�شغيل الأول، 
طلبات عرو�ض مب�سطة، م�ساطر مب�سطة للولوج �إلى التمويل وبرامج لدعم القدرات التدبيرية للجمعيات.   
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ه( تو�صيات تتعلق بال�شراكة بين الدولة والجمعيات 

من  بالرغم  التمويل  م��سألة  اختزالها في مجرد  والجمعيات لا يمكن  الدولة  بين  ال�شراكة  لكون  اعتبارا   .56
�أن ي�شمل  ينبغي  �أن ت�صورا متكاملا لل�شراكة  طابعها الأ�سا�سي، ف�إن المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان يرى 
وتتبع  و�إعمال  �إعداد  في  والم�شاركة  القدرات  دعم  اللوج�ستيكي،   التقني،  كالدعم  متنوعة  جد  مجالات 

ال�سيا�سات العمومية الوطنية و/ �أو الترابية. 
و في هذا الإطار يثمن المجل�س ب�شكل �إيجابي التطورات الأخيرة في مجال الا�ست�شارة الإلكترونية  للعموم من 
طرف الأمانة العامة للحكومة ووزارة العدل والحريات. كما يحيي المجل�س مختلف م�سارات الحوار الوطني 
حول المو�ضوعات الكبرى المتعلقة ب�إعمال الد�ستور ك�إ�صلاح منظومة العدالة، الأدوار الد�ستورية للمجتمع 
�أن المجل�س  الطفولة. وغير  الوطنية في مجال  ال�شباب والعمل الجمعوي وال�سيا�سة  ال�صحافة،  المدني، حرية 
ي�شير �إلى �أن الت�شاور كان �أقل حول �إ�شكاليات وطنية مركزية �أي�ضا كمكافحة التمييز، ومكافحة العنف �ضد 
الن�ساء �أو الإعاقة. ويعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان �أن الوقت لا زال متاحا  لإطلاق نقا�شات وطنية 

كبرى حول هذه الق�ضايا الأ�سا�سية.  

ز( تو�صيات متنوعة 

57. في �إطار منطق ت�شجيع التنظيم الذاتي للجمعيات، بو�صفه مكونا �أ�سا�سيا لحرية الجمعيات، ف�إن المجل�س 
الوطني لحقوق الإن�سان يدعو الجمعيات �إلى ممار�سة الحريات الجمعوية وفقا لن�ص وروح الد�ستور ولا�سيما 
الف�صل 37 من الد�ستور  و�أن يحترموا في عملهم معايير الحكامة الجيدة الجمعوية كما تم التن�صي�ص عليها في 

الد�ستور المعترف بها كونيا.   
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اعتباره  �سواء تم  الإيداع  ت�سليم و�صل  4 : رف�ض  2007 ، عدد  يناير   10 بتاريخ  الإدارية  الغرفة  الأعلى  قرار المجل�س   - 29
قرارا �ضمنيا �أو �صريحا يولد عنه ب�صفة مبا�شرة الحق في التعوي�ض لأن ال�سلطة المحلية لي�ست مخت�صة في مراقبة الم�شروعية، و�أن 
حرمانها من ممار�سة حرية التجمع و�إبداء الر�أي المن�صو�ص عليه د�ستوريا لمدة �سنتين كاملتين �ألحق بها �ضررا ماديا نتيجة توقف 
ن�شاطها وحرمانها من تنمية مداخيلها ومن الح�صول على الإعانات العمومية و�إعانة القطاع الخا�ص بالإ�ضافة �إلى الم�صروفات 
قد  المذكور  الم�صلحي  الخط�أ  �إن  الم�ست�أنف. وحيث  الحكم  �إلغاء  ملتم�سة  ما لحقها من �ضرر  �ستنفقها لإ�صلاح  �أو  �أنفقتها  التي 
ترتب عنه �ضرر معنوي يتجلى في حرمان الم�ست�أنفة من ممار�سة حقها في عقد التجمعات والتعبير عن ر�أيها وهو حق م�ضمون 
بمقت�ضى الد�ستور ت�ستحق عنه تعوي�ضا يقدره المجل�س في 20.000 درهم، و�أن المحكمة لما ق�ضت بغير ذلك يكون حكمها مجانبا 

لل�صواب وواجب الإلغاء.
30 - حكم المحكمة الإدارية ب�أكادير رقم 27/2008 بتاريخ 21 فبراير 2008 )جمعية المنار للتربية والثقافة والفن والريا�ضة( 
�إيداع  من  الهدف  الت�صريح.  لنظام   بل  الم�سبق  الترخي�ص  لنظام  المغربي  القانون  تخ�ضع في  لأن�شطتها لا  الجمعيات  ممار�سة   :
الت�صريح لدى ال�سلطة المحلية بت�أ�سي�س الجمعيات �أو ب�إدخال تغييرات �أو تعديلات على الهياكل الم�سيرة لها هو مجرد �إخبار للإدارة 

بح�صول التغييرات المذكورة دون �أن يكون لها الحق في قبول �أورف�ض هذه التغييرات.  
31 - حكم المحكمة الإدارية بالدار البي�ضاء رقم 479.2004 بتاريخ 3 �أبريل 2006 )الجامعة الملكية المغربية للم�سايفة(: "�إن 
مهمة ال�سلطة الإدارية بخ�صو�ص �إحداث الجمعيات مح�صورة فيما ذكر في قانون الجمعيات ولي�ست مخت�صة في بالبحث في في 

م�شروعية الجموع العامة �أو ا�ست�شارة الجهة الو�صية على القطاع.    
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ال�سو�سيوثقافية والريا�ضية  للتنمية  النخيل  2007 )جمعية  2 غ�شت  بتاريخ   84 ب�أكادير، عدد  32 - حكم المحكمة الإدارية 
الت�أكد من قيام الجمعية  ال�سلطة المحلية في  ت�أ�سي�س الجمعيات يقوم على نظام ت�صريحي وينح�صر دور  تاكموت تغجيجت( : 
با�ستيفاء ال�شروط المرتبطة بتقديم الت�صريح. امتناع ال�سلطة عن ت�سليم و�صل ت�أ�سي�س الجمعية يجعل قرارها م�شوبا بعيب مخالفة 

القانون.  
33 - انظر محمد الأزهر : الحريات العامة في الق�ضاء المغربي ، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البي�ضاء، 2012  

34 - المعتمد من طرف الم�ؤتمر العالمي لليون�سكو ب��شأن ال�سيا�سات الثقافية، المنعقد بمك�سيكو �سيتي من 26 يوليوز �إلى 6 غ�شت 
 .1982

35 - " في ��شأن المادة 121 )البند الأخير(:
حيث �إن هذه المادة تن�ص في بندها الأخير على �أن من ال�شروط التي يجب على الجمعيات ا�ستيفا�ؤها لتقديم عري�ضة �إلى مجل�س 

الجهة: "�أن تكون الجمعية متوفرة على فروع قانونية في كل �أقاليم الجهة"؛
وحيث �إنه، لئن كان الد�ستور ين�ص في البند الثالث من ف�صله 146 على �أنه تحدد بقانون تنظيمي �شروط تقديم العرائ�ض �إلى مجل�س 
الجهة من قبل المواطنات والمواطنين والجمعيات، ف�إن ما ا�شترطته المادة 121 في بندها الأخير، دون مبرر مقبول،  من وجوب �أن 
ل  تكون الجمعية التي تتقدم بعري�ضة متوفرة على فروع قانونية في كل �أقاليم الجهة، من ��شأنه الحد من ممار�سة حق د�ستوري مخوَّ
للجمعيات، بموجب الف�صل 139 من الد�ستور، ق�صد تقديم عرائ�ض �إلى مجل�س الجهة لمطالبته ب�إدراج نقطة تدخل في اخت�صا�صه 

�ضمن جدول �أعماله، الأمر الذي يكون معه البند الأخير من المادة 121 من هذا القانون التنظيمي مخالفا للد�ستور؛
36 - "و�إننا لن�شيد بالدور الفاعل للمجتمع المدني الذي �أبان عن انخراطه الفاعل في محاربة الفقر والتلوث والأمية مما يجعلنا 
وتمده  ال�شراكة  �أنواع  كل  معه  تعقد  �أن  �إلى  والخا�صة  العامة  الم�ؤ�س�سات  و�سائر  المحلية  والجماعات  العمومية  ال�سلطات  ندعو 
الجمعوي والاهتمام بمجالات  والعمل  العام  لل��شأن  المدني  المجتمع  نخبة  بتعاطي  معتزين  و�إننا لجد  الم�ساعدة.  �أ�شكال  بجميع 

كانت �إلى حد كبير ملقاة على عاتق الدولة لوحدها مما يعد م�ؤ�شرا على ن�ضج ال�شعب وقواه الحية" 
 Haut commissariat au plan : Enquête nationale auprès des institutions sans but  -  37
lucratif http://www.hcp.ma/downloads/Enquete-nationale-aupres-des-institutions-

.sans-but-lucratif_t13862.html
38 - . �إح�صائيات م�سلمة للمجل�س الوطني لحقوق الإن�سان )يونيو 2015(. 

39 - �إن �ضعف ن�سبة الت�أطير الجمعوي الوطني يتعين مقارنته مع مثيله في عدد من الدول الديمقراطية المتقدمة �أو ال�صاعدة: 
371،23 جمعية  المتحدة،  الولايات  ن�سمة في   100000 لكل  233،57 جمعية  الجمعوي  الت�أطير  ن�سبة  بلغت   2006 ففي 
الت�شيك و363،63 جمعية لكل  ن�سمة في جمهورية   100000 533،98 جمعية لكل  �سوي�سرا،  ن�سمة في   100000 لكل 
100000 ن�سمة في الأوروغواي. وقد تم احت�ساب هذه الن�سب انطلاقا من الإح�صائيات المقدمة في دليل حرية الجمعيات في 

العالم، التوثيق الفرن�سي، 2007.    
 Tel que prévu à l’article 48 du Dahir N° 1-58-008 du 4 chaabane 1377 (24 février - 40
.1958) portant statut général de la fonction publique, tel qu’il a été modifié et complété

41 - في عام 2007، قام القطاع الجمعوي بتعبئة ما يقرب من 352.000 متطوع �ساهموا ب 96 مليون �ساعة تقريبا، �أي ما 
يعادل 56524 فر�صة عمل بدوام كامل )ملخ�ص البحث الوطني المتعلق بالم�ؤ�س�سات غير الهادفة للربح )�ص. 4(  

42 - وظفت الجمعيات في عام 2007، 27919 �شخ�صا بدوام كامل كما ا�ستعانت ب 35.405 �شخ�صا بدوام جزئي، عملوا 
ما مجموعه 10066000 �ساعة. و�إجمالا، وفر القطاع الجمعوي �أكثر من 33846 فر�صة عمل ب�أجر يعادل عملا بدوام كامل.

43 - �أحدثت بموجب المادة 5 من قانون المالية رقم 43.06 لل�سنة المالية 2007، ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.06.232 
ال�صادر في 10 ذي الحجة 1427 )31 دي�سمبر 2006(، كما تم تغييره وتتميمه.

44 - - الظهير ال�شريف رقم 1-58-376 ال�صادر في 3 جمادى الأولى 1378 )15 نوفمبر 1958(  بتنظيم حق ت�أ�سي�س 
 12 بتاريخ    206-02-1 رقم   ال�شريف  الظهير  بتنفيذه  ال�صادر   75.00 رقم  بالقانون  وتتميمه  تغييره  وقع  كما  الجمعيات 

جمادى الأولى 1423 )23 يوليو 2002(
45 - ال�صادر بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم 1.99.16 في  18 �شوال 1419 )5 فبراير 1999(

46 - الظهير ال�شريف رقم 1.07.195 ال�صادر في 19 من ذي القعدة 1428 )30 نوفمبر 2007( بتنفيذ القانون رقم 47.06 
المتعلق بجبايات الجماعات المحلية.
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غير  )ترجمة   )2000( والأموال(  العمومية  )المنظمات  الحكومية  غير  بالمنظمات  المتعلق  �أذربيجان  جمهورية  قانون   -  47
ر�سمية( : المادة 30 . الامتيازات ال�ضريبية التي ت�ستفيد منها المنظمات غير الحكومية : يجوز للمنظمات غير الحكومية التي تم 

ت�سجيلها بنجاح �أن ت�ستفيد من الامتيازات ال�ضريبية الواردة في قانون ال�ضرائب لجمهورية �أذربيجان.
 )2005 في  تعديلها  وقع  كما   2000 ب�سنة  المتعلقة  )ب�صيغته  للربح  الهادفة  غير  القانونية  بالهيئات  المتعلق  القانون   : بلغاريا 
ال�سجل  والمقيدة في  للربح  الهادفة  غير  القانونية  الهيئات  وت�شجع  ت�ساعد  �أن  للدولة  يجوز   :4 المادة   - الدولة  مع  العلاقات 
والر�سوم  فائدة  بمعدل  وال�سلفات  ال�ضرائب  مجال  في  العامة،  الم�صلحة  طابع  لديها  التي  ذات  الأن�شطة  ممار�سة  ق�صد  المركزي 
الجمركية، ومنحها بع�ض الحوافز المالية والاقت�صادية الأخرى، وكذا عبر تمويلها وفق ال�شروط والكيفيات المن�صو�ص عليها في 

القوانين الخا�صة ذات ال�صلة .
فنلندا : ت�ستفيد الجمعيات باعتبارها منظمات غير حكومية لا تتوخى الربح، والمعترف لها بهذه ال�صفة وفقا للت�شريعات ال�ضريبية 
من �إعفاءات �ضريبية، حيث تعفى من دفع فئات معينة من ال�ضرائب.  وعلاوة على ذلك، عندما تكت�سي جمعية غير هادفة للربح 
�أهمية خا�صة من حيث تحقيق الرفاه للمواطنين، ف�إنه يمكن �إعفاءها من دفع جميع ال�ضرائب )القانون المتعلق بتخفيف ال�ضرائب 

على بع�ض الجمعيات غير الهادفة للربح )680/1976(. 
لاتفيا : القانون المتعلق بالمنظمات غير الهادفة للربح، 17 دي�سمبر عام 1991، ب�صيغته المعدلة بتاريخ 5 نوفمبر 1993

)ترجمة غير ر�سمية( المادة 4.  �صندوق الاحتياطيات. : يجوز للمنظمات غير الهادفة للربح �أن تحول �أ�صولها التي تتجاوز 
نفقاتها نحو �صندوق الاحتياطيات خلال ال�سنة المالية المقبلة دون فر�ض �ضريبة الأرباح عليها. 

48 - على �سبيل المقارنة، ق�ضت المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان في قرارها "�إ�سماعيلوف �ص. �أذربيجان" ال�صادر بتاريخ 
17 يناير 2008 ب�أن " من ��شأن الت�أخر الكبير في عملية الت�سجيل، �إذا كان يعزى �إلى وزارة العدل، �أن ي�شكل عقبة �أمام ممار�سة 
المعنيين بالأمر حقهم في حرية تكوين الجمعيات "؛ المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، �إ�سماعيلوف �ص. �أذربيجان، العري�ضة 

رقم 4439/04، 17 يناير 2008، الفقرة 48.
49 - �أقاليم بني ملال و�أزيلال والفقيه بن �صالح وخريبكة وخنيفرة وميدلت

50 - الظهير ال�شريف رقم 1.00.199 ال�صادر في 15 من �صفر 1421 )19 مايو 2000( بتنفيذ القانون رقم 01.00 المتعلق 
بتنظيم التعليم العالي.

 30.09 2010( بتنفيذ القانون رقم  �أغ�سط�س   24( 1431 13 رم�ضان  1.10.150 ال�صادر في  الظهير ال�شريف رقم   - 51
المتعلق بالتربية البدنية والريا�ضة.

52 - النظام الأ�سا�سي للاتحاد الدولي لكرة القدم )الفيفا(، �إ�صدار يوليو 2012 
53 - وفقا للتعريف رقم 6 من النظام الأ�سا�سي للاتحاد الدولي لكرة القدم، الكونفدرالية هي مجموعة من الجمعيات المعترف 

بها من قبل الفيفا وت�شكل جزء من نف�س القارة �أو المنطقة الجغرافية.
54 - دخلت حيز التنفيذ في نوفمبر 2011

55 - الظهير ال�شريف رقم 1.87.12 ال�صادر في 3 جمادى الآخرة 1411 )21 دي�سمبر 1990( بتنفيذ القانون رقم 02.84 
المتعلق بجمعيات م�ستخدمي المياه المخ�ص�صة للأغرا�ض الزراعية.

56 - - �أميدو كراني : نموذج تحليلي للت�شريع الوطني المتعلق بالموارد المائية في بوركينا فا�سو، يوليو 2007، �سل�سلة الدرا�سات 
القانونية ال�صادرة عن منظمة الأغذية والزراعة على الانترنت.

57 - مجموعة �أعمال المناظرة الوطنية حول ال�ضرائب التي نظمت في 29 و30 �أبريل 2013، �ص. 101
58 - �أعمال الندوة الوطنية حول ال�ضريبة، 29 و30 �أبريل 2013، ال�صفحة 101  

59 - انظر على �سبيل المثال التو�صيات ال�صادرة عن المجل�س الأعلى للح�سابات والموجهة �إلى �إقليم خ�ضع للتدقيق:
- و�ضع مخطط توقعي وبرامج عمل يتم من خلالها تحديد معايير الدعم المالي الموجه �إلى الجمعيات تبعا لكل قطاع؛

- تحديد المعايير المو�ضوعية لانتقاء الجمعيات المراد دعمها ومراقبة كيفية ا�ستخدامها للمنح المقدمة �إليها؛
- �إن�شاء �آليات لتقييم �أثر المنح المقدمة؛

- �إبرام اتفاقيات �شراكة مع الجمعيات الم�ستفيدة، ينبغي �أن تهم برامج وا�ضحة المعالم، ولا�سيما الم�شاريع ذات الأولوية بالن�سبة 
للجماعة الإقليمية، مع م�ؤ�شرات لتقييم النتائج التي تم تحقيقها.

 المجل�س الأعلى للح�سابات: التقرير ال�سنوي 2010، المجلد الثاني )�ص 648(
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